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PREMESSA

Ambiente e Tecnologia S.r.l. (di seguito anche “AeT” o “Societa”), societa interamente partecipata
dalla Societa per la Regolamentazione dei Rifiuti Enna Provincia (con acronimo SRR), a sua volta
interamente controllata dai comuni ricadenti nel territorio del Libero Consorzio Comunale di Enna
(ad eccezione del comune di Piazza Armerina) e dallo stesso Libero Consorzio, gestisce il TMB
(Trattamento Meccanico Biologico) e la discarica siti in Enna c.da Cozzo Vuturo, giusto DDG
DRAR n. 575/2018.

Il modello di governance adottato dalla Societa ¢ quello tradizionale, caratterizzato da un organo di
gestione “Amministratore Unico” e da un “Revisore legale dei conti” entrambi nominati
dall’Assemblea dei soci.

I meccanismi di corporate governance sviluppati in Ambiente e Tecnologia sono orientati a
rendicontare in modo trasparente il funzionamento degli organi di governo, gestione e controllo
della societa e, si stanno pianificando specifiche azioni volte a identificare e valutare i potenziali
rischi di corruzione o, comunque, a prevenire eventuali condotte illecite.

Ambiente e Tecnologia fonda la propria attivita su cinque valori fondamentali: sostenibilita
ambientale, responsabilita verso la collettivita ed il Socio, trasparenza, integrita e correttezza.
Coerentemente con i suddetti valori, il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza (di seguito “PTPCT” o “Piano”) di AeT, relativo al triennio 2021 — 2023,
rappresenta 'impegno formale e sostanziale della Societa nella costante prevenzione e controllo del
manifestarsi di situazioni che potrebbero favorire il realizzarsi di possibili fenomeni corruttivi, intesi
secondo 'ampia accezione di maladministration.

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (di seguito anche
Piano o PTPCT) ¢ redatto in conformita alle indicazioni fornite dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione (di seguito ANAC), con la delibera n. 1064 del 13 novembre 2019, recante il Piano
Nazionale Anticorruzione 2019 (di seguito anche P.N.A.).

ANAC, con l'aggiornamento del P.N.A. ha, in generale, definito le indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi, la rotazione ordinaria del personale e il ruolo e le funzioni del RPCT.
In particolare, I'Allegato 1 del P.N.A. 2019 ha fornito indicazioni utili per la progettazione, la
realizzazione e il miglioramento continuo del “Sistema di gestione del rischio corruttivo”,
diventando I'unico documento metodologico da seguire nella predisposizione dei PTPCT 2021-
2023 per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo, in sostituzione dell’allegato 5 al P.N.A.

2013.



La delibera anzidetta (n. 1064 del 13 novembre 2019) ¢ atto di indirizzo per tutti i soggetti tenuti
all’applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e la stessa precisa che
ogni anno deve essere adottato un nuovo completo piano di prevenzione della corruzione, il
presente Piano viene redatto in forma completa ed organica anziché quale aggiornamento delle
versioni precedenti.

Pertanto, esso riporta e riassume tutte le tematiche di interesse in materia di prevenzione della
corruzione nonché della trasparenza oltre a recare gli aggiornamenti e i nuovi approfondimenti

ritenuti necessari a seguito della citata delibera dell’Autorita e della normativa vigente.



CAPITOLO 1 NORMATIVA

1. Quadro Normativo di Riferimento

11 Piano ¢ il documento previsto dall'art. 1, comma 5, della Legge 6 novembre 2012, n. 190 e s.m.i.
(di seguito anche Legge n.° 190/2012) quale modalita attraverso la quale i soggetti tenuti alla
predisposizione dello stesso definiscono la valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici
al rischio di corruzione ed indicano gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.
Come confermato dal’ANAC il P.T.P.C.T. ¢, pertanto, un atto organizzativo fondamentale che
indica il grado di esposizione dei soggetti tenuti all’elaborazione del Piano al rischio di corruzione,
definisce la strategia di prevenzione della corruzione interna agli stessi ed individua gli interventi
organizzativi volti a prevenire il citato rischio.

Con particolare riferimento alle disposizioni applicabili alle societa in controllo pubblico, che hanno
costituito la normativa di riferimento per I’elaborazione del Piano, sebbene il comma 34 dell’art. 1
della Legge n. 190/2012 non ha previsto espressamente che alle societa partecipate dalle
amministrazioni pubbliche si applichi la disposizione di cui al comma 5 del medesimo articolo
inerente all’'obbligo di adozione del Piano, gia il PNA 2013 i cui contenuti sono, tra I'altro, rivolti
anche “agli enti di diritto privato in controllo pubblico, alle societa partecipate e a quelle da esse controllate ai sensi
dell’art. 2359 c.c. per le parti in cui essi sono espressamente indicati come destinatar?’, ha chiarito che la
predisposizione del Piano rientra tra gli adempimenti a carico della Societa. Il citato documento ha,
inoltre, evidenziato che per enti privati in controllo pubblico si intendono, tra I’altro, le societa che
esercitano attivita di produzione di beni e servizi a favore delle P.A., sottoposte a controllo ai sensi
dell’art. 2359 c.c. da parte di amministrazioni pubbliche oppure gli enti nei quali siano riconosciuti
alle P.A., anche in assenza di partecipazione azionaria, poteri di nomina degli organi sociali.

Il documento ha anche confermato che le societa a partecipazione pubblica sono tenute ad
assumere ogni iniziativa utile e necessaria per 'attuazione delle prescrizioni sulla trasparenza di cui al

D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i.', attraverso la pubblicazione, sul proprio sito istituzionale, delle

informazioni e dei dati allora richiesti dal combinato disposto dagli artt. 22, comma 3, 14 e 15 del
citato D. Lgs. e dalle delibere nn. 50/2013, 65/2013 e 66/2013 del’ANAC ? , nonché al rispetto del

D. Lgs. n. 39/2013 e s.m.i. *, che in attuazione dell'articolo 1, commi 49 e 50, della Legge 190/2012

1 11 D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i,, attuativo della Legge n. 190/2012, reca il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

2 La delibera del’ANAC n. 50 del 4 luglio 2013 reca le “Linee guida per I'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2014-
2016”.

Le delibere del’ANAC n. 65 e n. 66 del 31 luglio 2013 \ recano indicazioni in tema di “Applicazione dell’art. 14 del D.Lgs n. 33/2013 — Obblighi di
pubblicazione concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico” nonché di “Applicazione del regime sanzionatorio per la violazione di
specifici obblighi di trasparenza (art. 47 del D.Lgs n. 33/2013)”.

33 11 D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 e s.m.i,, attuativo della Legge n. 190/2012, reca “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti) privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190.



ha previsto obblighi di pubblicita inerenti alla insussistenza/sussistenza di cause di
inconferibilita/incompatibilita allo svolgimento di incarichi presso la Societa.

Nell’elaborazione del Piano si ¢ tenuto conto dei seguenti provvedimenti normativi e atti a
contenuto generale adottati dal’ANAC in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, che costituiscono, essendo espressamente richiamati dal’ANAC nel P.N.A. 2019, a
tutt’oggi la normativa di riferimento per I'elaborazione del Piano delle societa in controllo pubblico:
* determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 recante le “Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti (c.d. whistleblower)” con cui I’ Autorita fornisce indicazioni operative per la gestione
delle segnalazioni delle quali ¢ destinataria e che possono costituire un utile riferimento per i soggetti
tenut al rispetto di quanto disposto dall’art. 54-bis del D. Lgs. 165/2001 e s.m.i. e, dunque, anche
per la Societa;

* determinazione n. 8 del 17 giugno 2015 “Linee guida per l'attnazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”, 1 cui contenuti integrano e/o sostituiscono,
laddove non compatibili, quelli del PNA 2013 in materia di prevenzione della corruzione e di
trasparenza che devono essere adottati dalle societa a partecipazione pubblica;

* determinazione n.12 del 28 ottobre 2015 “Aggiornamento 2075 al Piano Nazionale Anticorruzione”
recante indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del PNA 2013, con particolare
riferimento alla definizione del fenomeno di corruzione;

* modifiche operate dal D. Lgs. n. 56/2017 al Decreto Legislativo 18 aprile 2016 n. 50 in materia di
appalti, con cui si intende la trasparenza quale antidoto preventivo a comportamenti arbitrati e/o
corruttivi, e sono state introdotte, in particolare, agli artt. 21, 29 e 78 del codice appalti specifiche
previsioni normative in tema di trasparenza quale conoscibilita/condivisione/comprensibilita.

* Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97 recante la “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corrugione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012 n. 190 e del
decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015 n. 124 in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” che ha introdotto disposizioni di rilievo in materia. In
particolare, con riferimento alla prevenzione della corruzione ha confermato che il P.N.A. elaborato
dal’ANAC costituisce atto di indirizzo per la Pubblica Amministrazione e per le societa a controllo
pubblico, ha fornito indicazioni per Iindividuazione del RPCT e lespletamento delle relative
funzioni e poteri nonché individuato le relative responsabilita per la violazione delle misure di
prevenzione previste dal PTPC. In materia di trasparenza ha, tra P'altro, disposto I'unificazione in un
solo documento del Piano Triennale della Prevenzione alla Corruzione (PTPC) e del Piano
Triennale per la Trasparenza e IIntegrita (PTTI), che ha assunto la denominazione di Piano

Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) e, oltre a prevedere
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Iintroduzione e la soppressione di specifici obblighi di pubblicazione, ha disposto la liberta di
accesso (c.d. accesso civico) da parte di chiunque alle informazioni, dati e documenti, nel rispetto dei
limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti.

* Decreto Legislativo 19 agosto 2016 n. 175 “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”,
sempre in materia di trasparenza, che ha disposto (art. 22) che le societa a controllo pubblico
assicurano il massimo livello di trasparenza sull'uso delle proprie risorse e sui risultati ottenut,
secondo le previsioni del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

* determinazione ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 di approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2016 il quale, tra I’altro, ha fornito indicazioni operative per la fase di attuazione dei
piani triennali adottati dai soggetti a cio tenuti, in armonia con le novita normative in tema di
trasparenza (D Lgs. 25 maggio 2016 n. 97) e prevenzione della corruzione, nonché con il D Lgs. n.
50/2016 e s.m.i. in materia di appalti pubblici;

* determinazioni n. 1309 e n. 1310 del 28 dicembre 2016 con cui ’Autorita ha, rispettivamente,
fornito le “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei limiti all'accesso
civico di cui all’art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013. Art. 5- bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 recante
«Riordino della disciplina rignardante il diritto di accesso civico e gli 0bblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni»” nonché le “Prime linee guida recanti indicazion:
sull'attnazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016”, applicabili anche alla Societa.

* delibera ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017 di approvazione delle “Nuove linee guida per
Lattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”, entrata in
vigore a decorrere dalla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale n. 284 del 5 dicembre 2017, che
evidenzia la necessita che “/n una logica di coordinamento delle misure e di semplificazione degli adempiments”,
le societa integrino, ove adottato, il Modello con misure idonee a prevenire anche i fenomeni di
corruzione e di illegalita in coerenza con le finalita della Legge n. 190/2012. Nella citata delibera,
inoltre, in merito ai rapporti tra Organismo di Vigilanza (OdV) e Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (RPCT), ’Autorita ha rivisto il precedente orientamento di cui
alla determinazione n. 8/2015 ove auspicava che quest’ultimo facesse patte dello stesso Organismo
di Vigilanza, escludendo che il RPCT possa far parte dell’OdV, attesa la funzione di attestazione da
parte dello stesso Organismo degli obblighi di pubblicazione, di ricezione delle segnalazioni aventi
ad oggetto i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione da parte del
RPCT nonché di verifica della coerenza tra gli obiettivi assegnati, gli atti di programmazione

strategico-gestionale e di performance e quelli connessi all’anticorruzione e alla trasparenza;



* delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 con cui PANAC ha emanato P'aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione 2016;

* Legge 30 novembre 2017 n. 179 recante “disposizioni per la tutela degli antori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell' ambito di un rapporto di lavoro pubblico o privato”, entrata in
vigore il 29 dicembre 2017, con cui sono state poi emanate disposizioni in materia di whistleblowing
con lo scopo di tutelare lattivita di segnalazione di condotte illecite attraverso la garanzia
dell’anonimato e la protezione del segnalante nei confronti di misure discriminatorie o ritorsive
incidenti nell’ambito del rapporto di lavoro;

* delibera n. 1074 del 21 novembre 2018, recante laggiornamento 2018 al Piano Nazionale
Anticorruzione. In particolare, il documento, oltre a riportare indicazioni di rilievo in ordine al ruolo
ed ai poteri del RPCT, ai requisiti per la nomina e la sua permanenza in carica ed ai presidi di
garanzia ed indipendenza dello stesso, fornisce indicazioni in ordine alla armonizzazione della nuova
disciplina della tutela dei dati personali di cui al Regolamento (EU) 2016/679 del Parlamento
Europeo ed al D. Lgs. n. 101/2018, di adeguamento del Codice in materia di protezione dei dati
personali alle disposizioni del citato Regolamento, con la normativa inerente alla trasparenza ed ai
relativi obblighi di pubblicazione. Reca, infine, indicazioni operative con particolare riferimento ai
codici di comportamento, al pantouflage’ ed alla rotazione per poi dedicare approfondimenti a
specifiche tematiche tra cui, per quelle che possono avere alcuni profili di rilevanza per Ambiente e
Tecnologia S.r.1. sulla gestione degli impianti di conferimento dei rifiuti;

* deliberazioni ANAC recanti linee guida attuative del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.

* delibera n. 215 del 26 marzo 2019 recante le “Linee guida in materia di applicazione della misnra della
rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera [ quater, del d.lgs. n. 165 del/ 2001, con cui chiarisce,
in particolare, il momento del procedimento penale in cui effettuare la valutazione della condotta del
dipendente, obbligatoria ai fini dell’applicazione della misura della rotazione straordinaria, nonché
gli illeciti presupposto da tenere in conto ai fini della valutazione in ordine alla decisione di applicare
o meno la misura della rotazione straordinaria;

¢ delibera n. 484 del 5 giugno 2019 recante le “Linee Guida n. 15, inerenti alla «Individnazione e gestione dei
conflitti di interesse nelle procedure di affidamento di contratti pubblici» recante indicazioni sull'ambito di
applicazione del conflitto di interesse nelle procedure di gara, sugli obblighi dichiarativi e di
comunicazione, sull'obbligo di astensione ed esclusione dalla gara del concorrente e sulla

prevenzione del rischio;

411 pantouflage ¢ il divieto, ai sensi di quanto disposto dall’art. 53, comma 16 ter del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i., per i dipendenti che, negli ultimi tre
anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita dell'amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. Il documento rammenta che l'intervento dell'Autorita si esplica in termini sia di vigilanza che di funzione consultiva.
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¢ delibera n. 586 del 26 giugno 2019 recante “Integrazioni e modifiche della delibera 8 marzo 2017, n. 241
per lapplicazione dell’art. 14, co. 1-bis e 1-ter del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 a seguito della sentenza della Corte
Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 2019” con cui ’Autorita ha fornito specifiche indicazioni, tra I'altro,
riguardo agli obblighi di pubblicazione in capo ai dirigenti delle societa in controllo pubblico;

* delibera n.859 del 25 settembre 2019 in merito alla “Configurabilita del controllo pubblico congiunto in
societa partecipate da una pluralita di pubbliche amministrazioni ai fini dell'avvio del procedimento di vigilanza per
Lapplicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza di cui alla legge 190/2012 ¢
al d.lgs. 33/20137,

* delibera n. 1201 del 18 dicembre 2019 recante “Indicazioni per l'applicazione della disciplina delle
inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico in caso di
condanna per reati contro la pubblica amministrazione - art. 3 d.lgs. n. 39/2013 e art. 35 bis d.lgs. n.
165/2001”. Al riguardo, I’Autorita ha inteso fornire indicazioni sulla corretta interpretazione della
norma che vieta di conferire incarichi ai condannati per delitti contro la Pubblica amministrazione.
Con particolare riferimento alle indicazioni fornite da ultimo dal’ANAC nel P.N.A. 2019 si
evidenzia che I’Autorita, nell’operare una ricognizione della normativa applicabile, tra I'altro, alle
societa in controllo pubblico, rimanda espressamente alla citata delibera n. 1134 dell’8 novembre
2017 di approvazione delle “Nuove linee gnida per l'attnazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici”. Essa richiama il disposto dell’art. 2 bis, comma 2, lett. b),
del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. per quanto concerne la definizione di societa a controllo pubblico,
che rimanda alla definizione dell’art. 2, comma 1, lett. m) del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175, Testo
unico in materia di societa a partecipazione pubblica (TUSP) ovvero «le societa in cui una o pin
amministrazioni pubbliche esercitano poteri di controllo ai sensi della lettera b)»; la lett. b) definisce “controllo”
«la situazione descritta nell'articolo 2359 del codice civile. 1] controllo puo sussistere anche quando, in applicazione di
norme di legge o statutarie o di patti parasociali, per le decisioni finanziarie e gestionali strategiche relative all attivita
sociale ¢ richiesto il consenso unanime di tutte le parti che condividono il controlloy.

Nel corso del 2020 I’Autorita ha emanato le seguenti delibere rilevanti in materia:

® Linee guida n. 4 recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore
alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di
operatori economici’. Parere in materia di rotazione degli inviti e degli affidamenti Al riguardo
PANAC ha chiarito che “non sussiste un obbligo di esclusione dalla gara del concorrente che
intende indicare come subappaltatore Poperatore economico che ha in essere un contratto con la
medesima stazione appaltante avente ad oggetto lavori appartenenti alla stessa categoria dei lavori

oggetto di affidamento”; e ha specificato che “il contraente uscente non puo essere inviato alla



nuova procedura di affidamento ex art. 36, comma 2, lettera b), del Codice dei contratti pubblici,
avente ad oggetto la medesima categoria di lavori, sia in forma singola che associata.”

® Linee guida in materia di Codici di comportamento delle amministrazioni pubbliche, approvate
con delibera n. 177 del 19 febbraio 2020, al fine di promuovere un sostanziale rilancio dei codici di
comportamento presso le amministrazioni proprio per il valore che essi hanno sia per orientare le
condotte di chi lavora nel’amministrazione e per 'amministrazione verso il miglior perseguimento
dell’interesse pubblico, sia come strumento di prevenzione dei rischi di corruzione da armonizzare e
coordinare con i PTPCT di ogni amministrazione.

® Delibera n. 303 del 1 aprile 2020 avente ad oggetto: Affidamento di incarichi di patrocinio legale.
Al riguardo I’Autorita ha chiarito che in caso di costituzione di un apposito elenco di avvocati da
consultare ai fini del conferimento del singolo incarico professionale, gli stessi devono possedere i
requisiti generali di moralita, tra cui quello di regolarita contributiva al momento della richiesta di
iscrizione nel citato elenco e debbono essere controllati al momento di ogni singolo affidamento.
Inoltre, con Plesplosione dell’emergenza sanitaria da infezione portata dal virus Sars-CoV-2, che
determina la malattia respiratoria nota come Covid — 19, il 2020 si ¢ caratterizzato per la raffica di
decreti legge, legei di conversioni, d.p.c.m. e ordinanze ministeriali emessi a livello centrale, per il
contenimento e la gestione dell’emergenza epidemiologica, che ha avviato la costruzione di un
sistema normativo e amministrativo, di carattere emergenziale, derogatorio di quello ordinario,
rivolto, da un lato, alla predisposizione di una serie di cautele per contenere la propagazione della
malattia, e dall’altro, a supportare 'economia nazionale colpita indirettamente dalla crisi. Le
disposizioni normative e regolamentari anzidette, hanno avuto un rilevante impattato
sullorganizzazione dell’attivita negli organismi di diritto pubblico, per tale motivo sono state prese
in considerazioni:

® il Decreto Legge n. 9 del 02 marzo 2020, recante “Misure urgenti di sostegno per famiglie, lavoratori e
mprese connesse all'emergenza epidemiologica da Covid-19”, che ha disciplinato I'istituto del lavoro agile,
rendendolo la modalita di lavoro ordinaria, al fine di ridurre la presenza dei dipendenti negli uffici;

® il Decreto legge n. 18 del 17/03/2020 (Cura Italia) recante “Misure di potenziamento del Servizio
Sanitario nagionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da
COVID-19. Proroga dei termini per l'adozione di decreti legislativi”, convertito con modificazioni dalla
Legge n. 27 del 24 aprile 2020, in cui si rinvengono gli artt. 72, 75, 91 e 103 di particolare interesse
per il Settore degli appalti pubblici;

® il Decreto Legge n. 76 del 16 luglio 2020 (Decreto semplificazioni), recante “Misure urgenti per la

semplificazione e l'innovazione digitale” convertito con modificazioni dalla Legge n. 120 dell’l1 aprile



2020 che contiene al Titolo I, Capo I, negli articoli dall’l al 9, la "Semplificazioni in materia di contratti
pubblici”.

Il contesto emergenziale ha determinato anche I'intervento dell’Autorita Nazionale Anticorruzione
in materia di appalti pubblici, al fine di contemperare le esigenze delle amministrazioni pubbliche e
quelle degli operatori economici in questa particolare fase:

- Delibera ANAC n. 268 del 19.03.2020 di sospensione dei termini dei procedimenti di competenza
dell’Autorita, tra cui in particolare quelli di perfezionamento del CIG, che passa dai 90 giorni ai 150
glorni;

- Delibera ANAC n. 289 del 01.04.2020 di richiesta al Governo di adozione di un intervento
normativo che disponga I’esonero dal versamento della contribuzione prevista per tutte le procedure
di gara avviate dall’entrata in vigore e fino al 31.12.2020.

Del resto anche la Commissione europea con la Comunicazione 1 aprile 2020 2020/C -1081/01 ha
fornito agli Stati membri alcune indicazioni per far fronte alla situazione emergenziale connessa alla
crisi sanitaria indirizzando le stazioni appaltanti verso soluzioni rapide, confermando la distinzione
tra urgenza ed estrema urgenza, mediante 'acquisto dei servizi e delle forniture in tempi ridotti
rispetto a quelli ordinari.

Come gia evidenziato nelle premesse, Ambiente e Tecnologia S.r.l. ¢ una societa controllata della
SR.R. Enna Provincia ATO 06, a sua volta organismo il cui capitale sociale ¢ detenuto dai
Comuni ricadenti nel territorio provinciale, nonché dall'ente Provincia.

Nello specifico la S.R.R., Societa per la regolamentazione del servizio di gestione rifiuti, ¢ una
societa consortile di capitali a cui ¢ affidata esercizio delle funzioni di gestione integrata dei rifiuti
come stabilito dalla legge 8 aprile 2010, n.° 9, recante Gestione integrata dei rifiuti e bonifica dei siti
inquinati, adottata dalla Regione Siciliana che disciplina la gestione integrata dei rifiuti e la messa in
sicurezza, la bonifica, il ripristino ambientale dei siti inquinati, salvaguardando la tutela della salute
pubblica, dei valori naturali, ambientali e paesaggistici, in coordinamento con le disposizioni del
Codice dell’ambiente (d.lgs. n. 152 del 20006).

Alle S.R.R. costituite — in ciascun ATO- dalle provincie e dai comuni ricompresi nello stesso, in base
all’articolo 8 della L.R. n. 9/2010 sono attribuite le funzioni di Autorita d’Ambito ai sensi del d.Igs.
n. 152/2000, tra le quali quella di espletamento delle procedute per I'individuazione del gestore del
servizio integrato di gestione dei rifiuti nonché lattivita: a) di controllo finalizzata alla verifica del
raggiungimento degli obiettivi qualitativi e quantitativi determinati nei contratti di affidamento del
servizio con 1 gestori; b) di trasmissione dei dati relativi alla gestione dei rifiuti con le modalita
indicate dalla Regione nonché a fornire alla Regione ed alla Provincia tutte le informazioni da esse
richieste; ) di informazione e sensibilizzazione degli utenti funzionali ai tipi di raccolta attivati, in

relazione alle modalita di gestione dei rifiuti e agli impianti di recupero e smaltimento in esercizio nel
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proprio territorio. Le altre attivita regolative sono state distribuite tra 1 vari livelli di governo, ossia
Regione (art. 2), Province (art. 3); Comuni (art. 4). La L.R. n. 09/2010 stabilisce la pattecipazione
obbligatoria degli enti locali ed impedisce al singolo ente di non aderire al modello associativo. Gli
oneri per la costituzione e il funzionamento della S.R.R. sono posti dalla legge a carico dei comuni
socl. In riferimento alle funzioni di pianificazione, compete alla S.R.R., I'adozione del Piano
d’Ambito (PdA), nonché la verifica dell’evoluzione dei fabbisogni di smaltimento e recupero in
relazione all’offerta impiantistica disponibile e necessaria. Le previsioni contenute nel Piano
d’Ambito — che costituisce lo strumento attuativo primario del Piano Regionale dei Rifiuti - sono
vincolanti per gli enti soci, nonché per i soggetti che ottengano I'affidamento dei servizi di gestione
integrata dei rifiuti. Ambiente e Tecnologia S.r.l. attualmente gestisce 'impiantistica relativa allo
smaltimento dei rifiuti.

Con il P.N.A. 2019, ’Autorita ha nuovamente confermato che le societa in controllo pubblico sono
tenute ad applicare la disciplina della prevenzione della corruzione e, per quanto concerne la
trasparenza, a pubblicare dati e informazioni riguardanti sia 'organizzazione sia 'attivita di pubblico
interesse, nel rispetto di quanto previsto dal D. Lgs. 33/2013 per le pubbliche amministrazioni
secondo il criterio della compatibilita e ad assicurare il diritto di accesso civico generalizzato.

Il presente Piano ¢, pertanto, redatto in conformita alla normativa ed agli atti dell’Autorita sopra
indicati.

Per un elenco piu dettagliato di tutta la normativa in materia di prevenzione della corruzione si

rimanda all’elenco pubblicato sul sito istituzionale.

2. Adozione Annuale del Piano di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza,
Aggiornamento

L’art. 1, comma 8, della Legge n. 190/2012 ha disposto 'adozione del Piano per la Prevenzione
della Corruzione, la cui prospettiva temporale ¢ di durata triennale, da parte dell’organo di indirizzo,
su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) entro il
31 gennaio di ogni anno; il predetto organo di indirizzo ne cura, altresi, la trasmissione all' ANAC.
Tuttavia a seguito dell’emergenza sanitaria da Covid — 19, il Consiglio del’ ANAC nella seduta del 02
dicembre 2020 ha ritenuto opportuno differire, al 31 marzo 2021, la predisposizione e la
pubblicazione del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021-2023.
Inoltre, come gia sopra evidenziato, il Decreto Legislativo 25 maggio 2016 n. 97 e s.m.i. in materia
di trasparenza ha disposto l'unificazione in un solo documento del Piano Triennale della
Prevenzione alla Corruzione e del Piano Triennale per la Trasparenza e I'Integrita (PTTI) e,
pertanto, il documento da adottare annualmente ha assunto la denominazione di Piano Triennale di

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT).
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Come confermato dal Presidente del’ANAC con il citato comunicato del 16 marzo 2018 nonché
dal P.N.A. 2019 ciascun anno, alla scadenza prevista dalla legge, i soggetti a cio tenuti devono
adottare un nuovo completo piano di prevenzione della corruzione, con una apposita sezione
dedicata alla trasparenza e, dunque, un nuovo PTPCT wvalido per il successivo triennio. L’omessa
adozione di un nuovo PTPCT ¢ sanzionabile dall’Autorita ai sensi dell’art. 19, comma 5, lett. b) del
Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito con Legge 11 agosto 2014, n. 114 secondo le
modalita previste dal Regolamento adottato al riguardo dall’Autorita.
Il presente Piano ¢ stato, dunque, predisposto dal Responsabile della prevenzione della corruzione
di cui all’art. 1, comma 7 della citata Legge nominato dall’Amministratore Unico in data 27 febbraio
2020, nella persona della Dott.ssa Lara La Malfa.
E stato, inoltre, sottoposto all’Organismo di Vigilanza, all’ Amministratore Unico, al Socio Unico al
Revisore dei Conti, al fine del relativo esame, e, non essendo pervenute osservazioni, ¢ stato
successivamente adottato dall’ Amministratore Unico con delibera del 29.03.2021.
Successivamente all’adozione il presente Piano viene pubblicato, come espressamente indicato dal
P.N.A. 2019, sul sito istituzionale della Societa, ove sono gia pubblicati le versioni adottate negli
anni precedenti.
Oltre a cio, a seguito di avvenuta specifica registrazione ed accreditamento del RPCT in una sezione
dedicata del sito ANAC, il presente Piano verra, altresi, pubblicato sulla “Piattaforma di acquisizione
dei PTPCT?”, al fine di consentire all’Autorita la conduzione di analisi quantitative dei dati grazie alla
sistemica ed organizzata raccolta delle informazioni e rilevare eventuali criticita migliorando la
propria attivita di supporto.
Si precisa, che, sebbene la delibera n. 1134 dell’8 novembre 2017 del’ANAC, al fine di evitare inutili
ridondanze, prevedesse I'integrazione, da parte delle societa dotate di Modello organizzativo ex D.
Lgs. n. 231/2001 e s.m.i., del predetto documento con le misure idonee a prevenire anche i
fenomeni di corruzione e di illegalita in coerenza con le finalita della Legge n. 190/2012 ed in
relazione al tipo di attivita svolta dalla Societa, per il triennio 2021-2023, si ¢ optato per tenere
separati i due documenti, costituendo comunque il presente Piano un allegato del Modello stesso.
Quanto sopra si ¢ reso opportuno in considerazione del fatto che Ambiente e Tecnologia, sebbene
ha adottato un Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo, approvato dall’Amministratore
Unico pro tempore in data 29/01/2019, comprensivo di un Codice Etico, coerente con le previsioni
del D. Lgs. n. 231/01 MOGC), ha ritenuto a seguito:

- dellampliamento della sfera di operativita, che nel corso del 2020, ha determinato un

aumento sostanziale dei servizi e del fatturato della Societa;
- dellintroduzione, in conseguenza dell’entrata in vigore del D. Lgs. 75/2020, di nuovi reati

presupposto ad integrazione del D. Lgs. 231/01;
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- dell’emergenza epidemiologica da COVID — 19;
la necessita di operare correttivi, per rinnovare il Modello sia in senso formale che sostanziale in
quanto la mancata revisione del MOG potrebbe essere inteso come chiaro indizio di scarsa
consapevolezza da parte di Ambiente e Tecnologia.
Difatti il ricorso allo smart-working, le necessita connesse alla sicurezza sul lavoro, il rapporto con i
fornitori, comporta il rischio che la riorganizzazione aziendale venga svolta in maniera confusa ed
improvvista, tralasciando alcuni profili di prevenzione del rischio a cui si pud andare incontro
operando in questo periodo emergenziale. Per tale motivo gli strumenti organizzativi sono
attualmente oggetto di revisione al fine di abbassare il livello del rischio, consentire 'emersione di
rischi nascosti ed arginare fenomeni negativi dell’attivita aziendale.
Pertanto, anche in conseguenza di quanto sopra, ove nel corso dell’anno 2021, oltreché la modifica
della riorganizzazione aziendale, si rendano necessarie modifiche del Piano e relativi allegati anche a
seguito di riscontro di carenze e/o lacune nelle previsioni del PTPCT a seguito di verifiche
sull’efficace applicazione dello stesso o di significative violazioni delle prescrizioni in esso contenute
le stesse verranno adottate secondo la medesima procedura di adozione del Piano e ne verra data
pubblicita nelle forme previste.
In caso di aggiornamenti normativi o di evoluzioni giurisprudenziali che impattano sui temi della
prevenzione della corruzione e/o della trasparenza si procedera, ove necessatio, a darne la relativa
pubblicita.
Con I'adozione del presente PTPCT l'organo di indirizzo della Societa intende perseguire, ai sensi di
quanto disposto dall'art. 1 comma 8 della Legge 190/2012 e s.m.i., specifici obiettivi strategici in
materia di corruzione e di trasparenza, 1 quali rappresentano un contenuto necessario del Piano.
In via prioritaria, continua a rivestire cruciale rilevanza lobiettivo della promozione della
sensibilizzazione in ordine al concetto di prevenzione della corruzione all'interno della Societa,
anche attraverso la necessaria collaborazione ed il coinvolgimento dell'intera struttura aziendale in
tutte le fasi di individuazione, predisposizione ed attuazione delle misure anticorruzione.
Con riferimento agli obiettivi strategici in materia di trasparenza si rimanda espressamente

all’apposita sezione “Trasparenza’” del presente Piano.

3. Nozione di Corruzione

Giova precisare la nozione di corruzione, come introdotta dall'art. 1 della Legge 190/2012. Tale
legge, si inquadra nel solco della normativa internazionale in tema di lotta alla corruzione che ha
visto il progressivo imporsi della scelta di prevenzione accanto allo strumento della repressione della
corruzione, nell’ottica di incoraggiare strategie di contrasto che anticipino la commissione delle

condotte corruttive.
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La Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite, in particolare, contro la corruzione

prevede che ogni stato:

a) elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;

b) si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione

¢) verifichi periodicamente 'adegnatezza di tali misure;

d) collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promogione e messa a

punto delle misure anticorruzione.
¢) individui uno o pin organi, a seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se

necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e I'accrescimento e la diffusione delle relative

conoscenze.
Sebbene al riguardo la Legge 190/2012 non contenga una definizione di corruzione data per
presupposta, essa ¢ da intendersi in senso lato e non limitato al mero profilo penalistico, quale
possibilita che, in precisi ambiti organizzativo/gestionali, possano verificarsi comportamenti
corruttivi. Piui in particolare, come previsto dalle Convenzioni internazionali, firmate e ratificate
dall'Ttalia, il fenomeno corruttivo in senso proprio consiste in “comportamenti soggettivi impropri di un
pubblico funzionario che, al fine di curare un interesse proprio o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra
all'adozione di) una decisione pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio (economico o meno), dai propri dover:
d'ufficio, cive dalla cura imparziale dellinteresse pubblico affidatogli’. Nell’ordinamento penale italiano la
corruzione non coincide con i soli reati piu strettamente definiti come corruttivi (concussione, art.
317, corruzione impropria, art. 318, corruzione propria, art. 319, corruzione in atti giudiziari, art.
319-ter, induzione indebita a dare e promettere utilita, art. 319-quater), ma comprende anche reati
relativi ad atti che la legge definisce come “condotte di natura corruttiva’.
Al riguardo, I’Autorita, con la delibera n. 215 del 2019 (sia pure ai fini dell’applicazione della misura
della rotazione straordinaria), ha considerato come “condotte di natura corruttiva” tutte quelle indicate
dall’art. 7 della legge n. 69 del 2015, che aggiunge ai reati prima indicati quelli di cui agli art. 319-bis
(circostanze aggravanti), 321 (pene per il corruttore), 322 (istigazione alla corruzione), 322-bis
(peculato, concussione, induzione indebita a dare o promettere utilita, corruzione e istigazione alla
corruzione di membri delle Corti internazionali o degli organi delle Comunita europee o di
assemblee parlamentari internazionali o di organizzazioni internazionali e di funzionari delle
Comunita europee e di Stati esteri), 346-bis (traffico di influenze illecite), 353 (turbata liberta degli
incanti), 353 bis (turbata liberta del procedimento di scelta del contraente) del codice penale.
La prevenzione della corruzione di cui alla citata Legge n. 190/2012 e s.m.i. affinche sia efficace
deve prevedere misure di carattere ampio, non solo volte a ridurre il rischio che i soggetti abusino di
un potere loro affidato adottando atti di natura corruttiva ma anche di carattere organizzativo,

oggettive, che precostituiscano condizioni organizzative e di lavoro che rendano difficile la
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realizzazione di fenomeni corruttivi, nonche di carattere comportamentale, soggettive. Tali ultime
misure sono volte ad evitare una piu vasta serie di comportamenti devianti, quali il compimento dei
reati di cui al Capo I del Titolo II del libro secondo del codice penale (“reati contro la pubblica
amministrazione”) diversi da quelli aventi natura corruttiva, il compimento di altri reati di rilevante
allarme sociale, 'adozione di comportamenti contrari a quelli propri di un funzionario pubblico
previsti da norme amministrativo-disciplinari anziché penali, fino all’assunzione di decisioni di
maladministration (cattiva amministrazione).

Al riguardo, la maladministration ¢ da intendersi come 'assunzione di decisioni (di assetto di interessi
a conclusione di procedimenti, di determinazioni di fasi interne a singoli procedimenti, di gestione di
risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'interesse generale a causa del condizionamento improprio
da parte di interessi particolari. Essa riguarda, pertanto, atti e comportamenti che, anche non
consistentl in specifici reati, contrastano con la necessaria cura dell’interesse pubblico e pregiudicano
laffidamento dei terzi nell'imparzialita dei soggetti che svolgono attivita di pubblico interesse,
nonché il buon andamento delle attivita degli stessi (funzionalita ed economicita).

In quest’ottica ¢ cruciale la rilevanza e la centralita dell’approccio analitico a tutte le aree di attivita
svolte dalla Societa e la mappatura dei vari processi aziendali ai fini, dell'individuazione e valutazione
dei rischi e del relativo trattamento nonché dellindividuazione e mantenimento delle misure di
prevenzione della corruzione.

Si comprende, dunque, la valenza organizzativa delle misure anticorruzione, finalizzate non solo a
prevenire il verificarsi di reati contro la p.a., ma ad instaurare una cultura organizzativa che favorisca
'autoanalisi e, quindi, il miglioramento organizzativo continuo, nonché l'assunzione concreta da

parte del presente Piano di quell’utilita che il solo approccio adempimentale non raggiunge.
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CAPITOLO 2 IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE:
OBBIETTIVI E SOGGETTI

2.1 Gli Obiettivi Strategici ed Operativi del Piano

Il complesso “Sisterna” di contrasto alla corruzione, innovativo per 'ampiezza del suo campo e per
le relative strategie messe in atto, si propone come obiettivo primario quello di prevenire e non piu
solo di sanzionare lillecito.

Lo scopo ¢, quindi, quello di intervenire su cio che “pud accadere” e non solo su quanto ¢ gia
accaduto.

Tutto cio si traduce nel triplice impegno a:

1.  ridurre le opportunita in cui possono verificarsi fenomeni corruttivi;

2. aumentare la capacita di individuare i casi di corruzione;

3.  creare un contesto sfavorevole all’insorgere di condotte “contra legem”.

In conformita a quanto previsto dal D. Lgs n.97/2016, Ambiente e Tecnologia si prefigge di
conseguire i seguenti obiettivi strategici da tradurre, all'interno del Piano, in obiettivi operativi da
raggiungere attraverso la realizzazione di apposite misure da attuarsi secondo le modalita e la
tempistica indicate nel capitolo n. 5 del presente PTPCT.

Del livello di raggiungimento di ciascuna misura, che sara annualmente valutato, ¢ responsabile la

Funzione aziendale individuata.

AREA STRATEGICA: prevenzione della corruzione
Obbiettivi strategici ed operativi 2021/2023

Obiettivo strategico

favorire la riduzione del rischio di corruzione e del
verificarsi di condotte illecite all’interno della struttura
organizzativa e nell’ambito dell’attivita posta in essere

realizzazione di un efficace sistema di controllo interno

applicazione dei principi contenuti nel Codice Etico e nel
Codice Comportamento

previsione di un sistema sanzionatorio in caso di
mancata osservanza delle disposizioni previste nel
presente Piano e nel Modello 231

Obbiettivo operativo rotazione personale

programmazione di percorsi formativi in materia di
etica, integrita ed altre tematiche attinenti alla
prevenzione della corruzione ed al Codice Etico e al
Codice di Comportamento
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attivita di formazione rivolta ai Responsabili ed agli
addetti alle aree esposte a maggiore rischio di
corruzione;

realizzazione di flussi informativi verso OdV e RPCT e
amministrazione controllante

definizione attivita di monitoraggio finalizzata ad evitare
eventuali situazioni di conflitto di interesse

AREA STRATEGICA: prevenzione della corruzione
Obiettivi strategici ed operativi 2021-2023

Obiettivo strategico:

aggiornamento della mappatura dei processi aziendali e
individuazione di nuove aree a rischio di fenomeni
illeciti (risk assestment) attraverso:

Obbiettivo operativo

svolgimento di attivita di verifica interna (piani di audit
locali) cambiamenti organizzativi rilevanti della struttura
aziendale

sistema di segnalazioni provenienti dai Responsabili o
dal personale che opera nei vari settori dei processi
aziendali

AREA STRATEGICA: Trasparenza ed Integrita Obiettivi
strategici ed operativi 2021-2023

Obiettivo strategico:

elevare I'attuale livello di trasparenza dell’attivita svolta
in attuazione del principio di integrita dell’azione
amministrativa

Obbiettivo operativo

miglioramento continuo della qualita complessiva del
sito aziendale, ed in particolare della sezione “societa
trasparente” in termini di completezza, chiarezza,
intelligibilita e fruibilita delle informazioni e dei dati
pubblicati, secondo le indicazioni fornite dalle linee
guida ANAC

pubblicazione di “dati ulteriori” in relazione alle
specifiche aree a rischio nei limiti stabiliti dalla legge

sviluppo ed implementazione di un sistema per
I’'automazione del caricamento dei dati e delle
informazioni nella sezione “societa trasparente”
direttamente dai vari data base del sistema informativo
gestionale

realizzazione di azioni di coinvolgimento di tutto il
personale nella partecipazione a corsi di formazione,
seminari ed iniziative in tema di aggiornamenti
normativi in materia di trasparenza ed integrita

formazione in merito alla disciplina in tema di
trasparenza, sia attraverso la pubblicazione on line nel
sito internet aziendale, sia garantendo I'esercizio del
diritto di accesso civico “semplice” e “generalizzato”
(D.lgs n.33/2013 e s.m.i.);
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promozione di misure idonee ad incoraggiare il
dipendente a denunciare illeciti di cui viene a
conoscenza nell’ambito del rapporto di lavoro (c.d.
“whisleblower”);

realizzazione di iniziative formative finalizzate a rendere
nota la legislazione che prevede la tutela della
riservatezza dell’identita del segnalante dal momento
della ricezione della segnalazione ed in ogni fase dell’iter
fino alla conclusione dell’istruttoria

La “strategia nazgionale anticorruzione” nei  suoi macro-obiettivi trova realizzazione, all'interno di
ciascuna realta locale, mediante la predisposizione, I'adozione e I'applicazione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) che rappresenta lo strumento
programmatico “ decentrato” attraverso il quale, coerentemente con le indicazioni del PNA, viene
sviluppata lattivita di “gestione del rischio corruzione” ed adottata Dattivita preventiva piu idonea a

perseguire le finalita individuate a livello generale dal legislatore:

FASI PER LA PREDISPOSIZIONE DEL PTPC

Fase di Analisi .

2.2 Soggetti che Concorrono al Sistema di Prevenzione della Corruzione

Come evidenziato dal’ANAC nel P.N.A. 2019 e nelle linee guida rivolte alle societa in controllo
pubblico, con riferimento all’attivita di prevenzione della corruzione tutti i dipendenti delle strutture
coinvolte nell’attivita aziendale mantengono, ciascuno, il personale livello di responsabilita in
relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltre, al fine di realizzare la prevenzione della
corruzione oltreche attuare gli obblighi di trasparenza, l'attivita del RPCT deve essere strettamente
collegata e coordinata con quella di tutti i soggetti presenti nell’'organizzazione.

Quanto sopra a motivo della circostanza che una partecipazione attiva e il coinvolgimento del

dirigente e di coloro che a vario titolo sono responsabili delle funzioni e delle attivita aziendali rende
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consapevoli del rilievo che possono avere le misure preventive e contribuisce a creare un tessuto
culturale favorevole alla prevenzione della corruzione e consapevole della stessa.

Pertanto, tutta la struttura aziendale ¢ direttamente coinvolta nella gestione del rischio corruttivo e
tutti i dipendenti sono, ciascuno nell’ambito delle proprie competenze e mansioni tenuti a rispettare
rigorosamente le prescrizioni del presente Piano e relativi allegati, con particolare riferimento al
Codice etico e al Codice di comportamento, evitando di porre in essere comportamenti, anche
omissivi, tali da impedire od ostacolare il rispetto del PTPCT ed i monitoraggi e controlli relativi alla
sua applicazione da parte del RPCT.

Si elencano, qui di seguito, gli attori del sistema della prevenzione del rischio di corruzione
all’interno della Societa:

» [L. RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA
TRASPARENZA

I RPCT rappresenta il punto di riferimento per la gestione e I'implementazione dell’intera politica di
prevenzione in materia di corruzione della Societa. E il soggetto cui competono, in particolare, la
predisposizione, in via esclusiva, del Piano e la sua proposta al’'Organo di indirizzo politico, la sua
attuazione, l'aggiornamento, il monitoraggio e il controllo del rispetto delle misure da questo
previste e, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima. Di
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali
di condanna o provvedimenti disciplinari.

E nominato dall’Amministratore Unico ed il trelativo nominativo & comunicato al’ANAC ed &
pubblicato sul sito istituzionale, nella relativa voce della sezione “Societa Trasparente” - “Altri
contenuti — Prevenzione della Corruzione”.

Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del Responsabile, ha esteso
1 doveri di segnalazione al’ANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei
confronti del Responsabile anticorruzione e comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo
svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era prevista la segnalazione della sola
“revoca”. In tal caso PANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i
poteti di cui al comma 3 dell’articolo 15 del decteto legislativo 39/2013.

L’art. 1 della Legge n. 190/2012 attribuisce al predetto Responsabile, oltre alla predisposizione della
proposta di Piano ed al suo costante aggiornamento, ulteriori compiti e funzioni:

a) verificare l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneita a produrre gli effetti previsti;

b) proporre la modifica del Piano in caso di accertamento di significative violazioni o quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita della Societa;

c) verificate, in collaborazione con il soggetto competente, l'effettiva rotazione degli incarichi nelle

strutture preposte allo svolgimento delle attivita maggiormente esposte a rischio;
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d) individuare il personale da inserire nei programmi di formazione, in quanto destinato a prestare il
proprio lavoro nelle strutture preposte allo svolgimento delle attivita maggiormente esposte a
rischio;

e) riferire sulla sua attivita all’organo di indirizzo politico se richiesto;

f) segnalare all’organo di indirizzo politico le disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza ed indicare agli uffici competenti all'esercizio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure
previste in materia;

g) promuovere ed effettuare incontri periodici (almeno semestrali) con 'Organismo di Vigilanza
nominato ai sensi del D.Igs. 231/2001 al fine di coordinare le rispettive attivita;

h) trasmettere, entro il 31 gennaio dell’anno successivo, all’organo di indirizzo politico ed
all'Organismo di Vigilanza una relazione, recante i risultati dell'attivita svolta, da pubblicare sul sito
web istituzionale della Societa.

11 ruolo ed i poteri del predetto Responsabile sono stati ulteriormente ampliati dal legislatore con il
D. Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, correttivo della richiamata Legge 190/2012, che, come gia
evidenziato, ha assegnato al medesimo anche le funzioni di Responsabile per la trasparenza, gia
assegnate di norma allo stesso dall’art. 43 del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. In quanto tale, pertanto il
Responsabile deve:

a) svolgere stabilmente un'attivita di controllo sull'adempimento da parte della Societa degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

b) coordinare la completezza, la chiarezza e gli aggiornamenti della sezione relativa alla trasparenza
del PTPCT;

c) effettuare le segnalazioni relative alle disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di
trasparenza;

d) monitorare il rispetto degli obblighi di pubblicazione, rivolgendosi ai soggetti responsabili della
trasmissione e pubblicazione di documenti, informazioni e dati, ai sensi dell’art. 10, comma 1 del D.
Lgs. 33/2013 e s.m.i., come previsti nel PTPCT;

e) gestire le richieste di riesame dell’accesso civico di cui all’art. 5, comma 7, D. Lgs. 33/2013 ¢
s.m.i., decidendo con provvedimento motivato;

f) vigilare sul rispetto delle disposizioni sulle inconferibilita e incompatibilita degli incarichi di cui al
D. Lgs. n. 39/2013 e s.m.i., e segnalare le violazioni al’ANAC, oltreche al Vertice Aziendale.

Al fini dell’espletamento dei predetti compiti e funzioni sono stati assegnati al predetto Responsabile
tutti 1 necessari poteri, ivi inclusi i poteri di vigilanza e controllo dell’attuazione delle misure di

prevenzione dei rischi proposte, nonché di accesso alle informazioni e/o documenti aziendali,
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propedeutici allo svolgimento delle proprie funzioni, collaborando fattivamente con le competenti
strutture aziendali.

A fronte dei compiti attribuiti la responsabilita del RPCT in caso di inadempimento agli obblighi in
capo al medesimo comporta nei confronti di quest’ultimo I'applicazione le disposizioni della Legge
190/2012 e s.m.i. di seguito riportate:

art. 1 comma 12: “in caso di commissione, all'interno dell amministrazione, di un reato di corruzione accertato con
Sentenza passata in giudicato, il responsabile individuato ai sensi del comma 7 del presente articolo risponde ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 margo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché sul piano
disciplinare, oltre che per il danno erariale e allimmagine della pubblica amministrazione, salvo che provi tutte le
Seguenti circostange: a) di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano di cui al comma 5 e di aver
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presente articolo; b) di aver vigilato sul funzionamento e
sull’osservanza del piano”.

art. 1 comma 13: “la sanzione disciplinare a carico del responsabile individuato ai sensi del comma 7 non pno
essere inferiore alla sospensione dal servizio con privagione della retribuzione da un minimo di un mese ad un
massimo di sei mesi”.

art. 1 comma 14: “In caso di ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile .. ..
risponde ai sensi dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, nonché, per
omesso controllo, sul piano disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative
modalita e di avere vigilato sull'osservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti dell' amministrazione,
delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito disciplinare...”.

Con specifico riferimento ai criteri di scelta, ai requisiti soggettivi per la nomina e la permanenza in
carica del RPCT, agli approfondimenti in ordine ai compiti e poteri spettanti al predetto
Responsabile, al necessario supporto conoscitivo ed informativo da parte del dirigente e dei
dipendenti, ai casi di revoca — anche a seguito di eventuali misure discriminatorie adottate — si
rimanda espressamente alle indicazioni fornite dal’ANAC nel PNA 2019 e nel relativo all. 3
(“Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (RPCT)”), nonché nella delibera n. 840 del 2 ottobre 2018 recante il “Parere sulla corretta
interpretazione dei compiti del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza
(RPCT)), i cui contenuti sono da intendersi parte integrante e sostanziale del presente Piano.

* L’ASSETTO ORGANIZZATIVO

Relativamente alla corporate governance, lo statuto di Ambiente e Tecnologia S.r.l., adottato con
delibera Assembleare del 14 gennaio 2015 dalla S.R.R. Enna Provincia ATO 6, prevede i seguenti

organi:
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= ’Assemblea dei soci: Socio unico € la S.R.R. Enna Provincia ATO 6, che decide sulle materie
riservate dalla legge alla sua competenza, dallo Statuto e gli argomenti che ’Amministratore Unico
sottopone alla sua approvazione;

* PAmministratore Unico: nominato dal Socio unico ai sensi dell’art. 2449 c.c. in possesso di
adeguate e specifiche competenze manageriali adeguatamente comprovate a cui compete la gestione
di Ambiente e Tecnologia S.rl. ed il compimento di tutte le operazioni necessarie per il
raggiungimento dell’oggetto sociale. L’attuale Amministratore Unico ¢ stato nominato dal Socio
Unico in data 16 maggio 2019 e sino all’approvazione del bilancio 2019, in tale sede il Socio Unico
ha ravvisato la necessita di confermare ’Amministratore Unico sino all’approvazione del bilancio
2020.

All’amministratore Unico spetta la designazione del RPCT, inoltre collabora con lo stesso per
attuazione delle misure di prevenzione, valorizzando in sede di formulazione degli indirizzi e delle
strategie aziendali, lo sviluppo e la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di
corruzione, supporta il RPCT con risorse umane e digitali adeguati ai compiti e funzioni da svolgere;
promuove una cultura della valutazione del rischio tramite formazione e sensibilizzazione.

* Revisore contabile: che svolge le attivita prescritte dalla legge per I'esecuzione dell'incarico in
conformita a quanto disposto dallo Statuto di Ambiente e Tecnologia S.r.]. L’incarico ha la durata di
tre esercizi, con scadenza alla data dell’Assemblea convocata per 'approvazione del bilancio relativo
al terzo esercizio del mandato.

Oltre al Revisore Contabile, Ambiente e Tecnologia S.r.l si avvale di ulteriori organi di controllo,
quali: 'Organismo di Vigilanza.

*ORGANISMO DI VIGILANZA EX D. LGS. 231/2001

L’Organismo di Vigilanza, in composizione monocratica, ¢ stato nominato dall’Amministratore
Unico in data 29.10.2019, svolge le sue funzioni in piena autonomia, non operando alle dipendenze
di alcuna altra struttura aziendale, né del’Amministratore Unico, al quale tuttavia riporta gli esiti
delle proprie attivita: 'Organismo, quindi, agisce in base alle finalita attribuitegli dal D.lgs. n.
231/2001 e orienta il proptio operato in vista del perseguimento di tali finalita. L’Otrganismo di
Vigilanza essendo deputato a fronteggiare lintera gamma dei reati e comportamenti illeciti
richiamati dal citato Decreto puo considerarsi un soggetto di ausilio al RPCT per il presidio dei
fenomeni corruttivi attraverso incontri periodici e scambi di informative. Pertanto pur nel rispetto
della reciproca e rispettiva autonomia, propria dei due ruoli e della distinzione tra gli stessi anche in
termini di responsabilita attribuite e perimetri d’intervento, vista la stretta connessione tra le misure
adottate ai sensi del D. Lgs n.231/2001 e quelle previste dalla Legge n.190/2012, le funzioni del
RPCT dovranno essere svolte in costante coordinamento con quelle dell’O.d. V..

In particolare, ’Organismo di Vigilanza svolge i suoi compiti e le sue funzioni nel rispetto di
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quanto previsto nel ‘“Regolamento dell’Odl”” predisposto ed approvato dall’Organismo stesso in
attuazione dell’art. 6 del D. Lgs n. 231/2001 e s.m.i. “Disciplina della Responsabilita Amministrativa delle
persone giuridiche, delle societa e delle associazioni anche prive di personalita ginridica”.

*[L PERSONALE

I’ANAC ha confermato nel P.N.A. 2019 e nelle linee guida sulle societa controllate che tutto il
personale e, quindi, tutti i titolari di rapporti di lavoro subordinato a tempo indeterminato con
qualsiasi livello di inquadramento e qualifica, nonché i collaboratori esterni, mantengono, ciascuno
per sé, il proprio livello di responsabilita in relazione ai compiti effettivamente svolti.

Pertanto, tutti 1 soggetti richiamati hanno il dovere di collaborare attivamente con il RPCT ed in
particolare per il dirigente ed i dipendenti, la violazione del “dovere” deve essere ritenuta
particolarmente grave in sede di responsabilita disciplinare. Tale coinvolgimento riguarda tutte le fasi
dell’attivita di prevenzione, dalla mappatura dei processi e analisi dei rischi, alla predisposizione delle
misure anticorruzione ed alla loro attuazione. I soggetti coinvolti nel sistema di prevenzione della
corruzione sono, dunque, tenuti a fornire ogni informazione utile e richiesta per consentire al RPCT
Iespletamento dei propri compiti e funzioni, sia nella fase di predisposizione e di aggiornamento del
PTPCT, che nelle successive fasi di attuazione delle misure ivi previste nonché nelle attivita di
verifica e controllo.

I) IL DIRIGENTE

Il dirigente ¢ tenuto a relazionare al RPCT e collaborare con il medesimo per I'applicazione del
Piano, in particolare:

- curando Dapplicazione di ordini di servizio, di direttive e indirizzi dell’Amministratore Unico,
monitorandone il rispetto e segnalandone eventuali criticita e/o anomalie;

- partecipando al processo di gestione del rischio, con particolare riguardo alla mappatura dei
processi ed all’analisi dei rischi corruttivi coordinandosi opportunamente con il RPCT, e fornendo i
dati e le informazioni necessarie per realizzare ’analisi del contesto, la valutazione, il trattamento del
rischio e il monitoraggio delle misure;

- concorrendo alla definizione delle misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione e fornendo suggerimenti al RPCT o segnalando eventuali criticita riscontrate;

- assumendosi la responsabilita dell’attuazione delle misure preventive cosi come individuate nel
PTPCT, nell’ambito delle competenze assegnate ed operando in modo da creare le condizioni che
consentano lefficace attuazione delle stesse da parte del personale assegnato;

- effettuando le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi e di obbligo di astensione
nonché di inconferibilita e incompatibilita, secondo le prescrizioni del Piano, e gli indirizzi forniti

dal RPCT;
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- assicurando 1 flussi informativi, la reportistica e l'osservanza degli obblighi di pubblicazione
secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione nell'individuazione,
elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale;

- segnalando eventuali criticita rispetto agli obblighi di pubblicazione, al fine di individuare, con il
coordinamento del RPCT, la soluzione piu adeguata;

- individuando obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge;

- rispettando il Codice etico ed il Codice di comportamento e vigilando sull’osservanza, dello stesso
sostenendo, in caso di violazione, l'adozione di misure disciplinari idonee a stigmatizzare
comportamenti delle risorse assegnate non in linea con i principi dei predetti Codici e la correttezza
amministrativa e, se rilevanti ai fini del Piano, segnalando quanto sopra al RPCT;

- segnalando al RPCT tentati o realizzati fatti corruttivi all'interno della Societa, indicando, ove
conosciuto, il contesto in cui gli stessi si sono verificati, o il mancato adempimento degli obblighi di
trasparenza.

- contribuendo al monitoraggio dei rapporti tra la Societa ed i soggetti che con essa stipulano
contratti.

IT) I DIPENDENTI DI QUALIFICA NON DIRIGENZIALE

Con riferimento a tutti 1 dipendenti, nell’ambito di quanto sopra specificato con riferimento al
personale, ogni soggetto ¢ tenuto a:

- collaborare alla redazione/aggiornamento del PTPCT ed al processo di elaborazione e di gestione
del rischio, con particolare attenzione alla mappatura dei processi ed all’analisi del rischio, ove
coinvolto e sulla scorta ciascuno per lattivita di rispettiva competenza,

- osservare le misure di prevenzione contenute nel PTPCT;

- concorrere alla definizione di specifiche misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di
corruzione, fornendo suggerimenti al RPCT o segnalando eventuali criticita riscontrate;

- adempiere agli obblighi del Codice etico e del Codice di comportamento, effettuare le
comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi secondo le prescrizioni del Piano e gli
indirizzi forniti dal RPCT;

- segnalare condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza nell’ambito del rapporto di lavoro,
seguendo la procedura prevista dal presente Piano “Procedura inerente alla tutela dei segnalanti di
eventuali condotte illecite conosciute nell’ambito del rapporto di lavoro (c.d. whistleblowing)”.

IIT) I CONSULENTI E I COLLABORATORI

Tutti coloro che, in forza di rapporti di lavoro autonomo, di collaborazione coordinata e

continuativa o di altro genere che non configurano rapporti di lavoro subordinato, anche occasionali
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e/o soltanto temporanei, prestano la propria attivita per conto della Societa e a favore della stessa
e/o del socio controllante, sono tenuti in particolare ad:

- osservare le misure di prevenzione indicate nel PTPCT, ivi comprese quelle inerenti alla
trasparenza ed agli obblighi di pubblicazione agli stessi applicabili;

- effettuare le comunicazioni prescritte in materia di conflitto di interessi, secondo le prescrizioni del
Piano;

- segnalare condotte illecite di cui ¢ venuto a conoscenza nell’ambito del rapporto di lavoro,
seguendo la procedura prevista dal presente Piano “Procedura inerente alla tutela dei segnalanti di
eventuali condotte illecite conosciute nell’ambito del rapporto di lavoro (c.d. whistleblowing)”.

IV) IL RASA

In conformita alle previsioni del PNA 2019, quale misura organizzativa di trasparenza in funzione di
prevenzione della corruzione, ¢ stato nominato il Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione
Appaltante (RASA) nella persona del Geom. Salvatore Lo Verde, quale soggetto responsabile
dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi della Societa, in qualita di
stazione appaltante, nell’Anagrafe Unica delle Stazioni Appaltanti (AUSA), secondo le modalita
operative indicate dal’ANAC.

V) IL RESPONSABILE PRIVACY

Il Responsabile Privacy vigila, sull’'osservanza delle disposizioni vigenti in materia di riservatezza,
trattamento dei dati personali e tutela della privacy fornendo il relativo supporto anche in materia di
prevenzione della corruzione. Il predetto Responsabile ¢ stato nominato con ordine di servizio
n.1498 del 23.03.2021 nella persona della sig.ra Maria Rosa Zoppis.

V1) STAKEHOLDER

Al fine di designare un’efficace strategia anticorruzione- in applicazione delle previsioni contenute
nel PNA- Ae€T, nella fase di elaborazione del Piano Anticorruzione 2021/2023, ha avviato una
forma di consultazione, nel tentativo di coinvolgere la societa civile (studenti, cittadini) e le
organizzazioni portatrici di interessi collettivi (cd. stakeholder) per il miglioramento del PTPCT
mediante la formulazione di proposte quale contributo per individuare le priorita di intervento. I
predetti soggetti sono stati invitati, a mezzo di avviso pubblico predisposto dal RPCT, pubblicato in
data 25.11.2020, sul sito web istituzionale di Ambiente e Tecnologia affinché anche soggetti esterni
interessati potessero presentare eventuali proposte e/o osservazioni utili all’aggiornamento del

PTPCT. — Nessuna segnalazione/proposta ¢ pervenuta.
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CAPITOLO 3 PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO AZIANDALE

3.1 Le Linee Guida per la Gestione del Rischio

Per gestione del rischio si intende I'insieme di attivita coordinate per tenere sotto controllo Iattivita
amministrativa e gestionale, con riferimento al rischio corruzione. L’obiettivo ¢ quello di eliminare o
ridurre le probabilita che tale rischio possa verificarsi.

II P.N.A. prevede che la Societa individui le attivita aziendali nel cui ambito possano essere
potenzialmente commessi i reati di corruzione previsti dalla Legge n. 190/2012.

II PTPCT, pertanto, non deve essere un documento di studio o di indagine, ma ¢ la misura
attraverso la quale Ambiente e Tecnologia S.rl. attua la propria strategia di prevenzione dei
fenomeni corruttivi.

Presupposto essenziale del Piano e suo elemento costitutivo imprescindibile, ¢ Ianalisi del livello di
esposizione al rischio di corruzione delle attivita aziendali. In generale, per la progettazione e
attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo, Ambiente e Tecnologia S.r.l. ha seguito i
principi guida, di seguito elencati, suggeriti dal Piano Nazionale Anticorruzione 2019:

* principi strategici:

® creazione di un contesto istituzionale e organizzativo che sia favorevole e di reale supporto al
RPCT;

e diffusione di una cultura che basata sulla consapevolezza dell'importanza del processo di gestione
del rischio oltre che della rilevanza, ai fini di una efficace realizzazione della strategia di prevenzione
della corruzione, della piena ed attiva collaborazione di tutti i soggetti coinvolti in particolare dei
Responsabili delle aree a piu elevato rischio, sotto il coordinamento del Responsabile della
prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

* principi metodologici:

® il processo di gestione del rischio non deve essere un mero adempimento ma un intervento
sostanziale ovvero calibrato sulle specificita del contesto esterno ed interno della Societa;

® le diverse fasi di gestione del rischio devono essere svolte con gradualita, ovvero seguendo
un percorso che abbia come obiettivo il miglioramento progressivo e continuo della conoscenza del
contesto di riferimento (analisi dei processi interni) unitamente alla valutazione e trattamento dei
rischi;

® J’individuazione delle misure da applicare deve essere effettuata seguendo il principio della
selettivita, ovvero ¢ opportuno selezionare interventi specifici e puntuali capaci di incidere sugli
ambiti piu esposti al rischio;

® la gestione del rischio deve essere considerata come parte integrante di tutti i processi decisionali
aziendali, ed essere, quindi, in linea con gli obiettivi strategici perseguiti da Ambiente e Tecnologia

S.tl.
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® nel suo complesso, lattivita di individuazione e valutazione del rischio va intesa come
inserita all'interno di un processo di miglioramento continuo;

*principi finalistici:

® ]a finalita da raggiungere deve essere quella di attuare una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’azienda ai rischi corruttivi mettendo in atto misure specifiche che semplifichino
le procedure e puntino allo sviluppo di una cultura organizzativa basata sull’integrita;

® il processo di gestione del rischio deve essere condotto tenendo presente la realizzazione

dell’interesse pubblico alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza.
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CAPITOLO 4 IL PERCORSO DI COSTRUZIONE DEL PIANO

4.1 La Costruzione del Piano di Prevenzione della Corruzione

I’ elaborazione del Piano ha percorso il seguente “/#er” e tenuto conto dei seguenti aspetti:

* identificazione dei principali reati rilevanti ai fini della prevenzione della corruzione e le tipologie
di reato ex D. Lgs. 231/01 (cfr. Allegato 1 — Matrice di identificazione delle tipologie di reato ex D.
lgs. 231/01 e L. 190/12);

* la mappatura delle aree aziendali ed individuazione di quelle recante le aree di rischio e le
relative sotto-aree, con 1 connessi processi e le attivita sensibili, 1 possibili rischi, nonché le relative
misure preventive e correttive, ¢ avvenuta in conformita alle indicazioni del P.N.A. 2019. Le Aree a
rischio corruzione, sia “generali” che “specifiche”, con relative sotto-aree, sono state ampliate
rispetto a quelle gia individuate nel Piano 2020-2022, (cfr. Allegato 2 — Mappatura Processi Rischio
Reati);

* ]a progettazione delle misure di prevenzione della corruzione;

* Iindividuazione di modalita di gestione delle risorse umane e finanziarie idonee ad impedire la
commissione dei reati;

* elaborazione del Codice di comportamento per i dipendenti ed 1 collaboratori;

* ’elaborazione del Codice etico per i dipendenti ed i collaboratori;

* ]a predisposizione di flussi informativi verso il Responsabile della prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza con particolare riguardo alle attivita pit esposte a rischio;

* la regolazione di un sistema informativo e di “Acountability” per attuare il flusso delle
informazioni e consentire il monitoraggio sull’implementazione del Piano di prevenzione da parte
del’Amministrazione vigilante;

* Ja definizione di un sistema disciplinare contenente anche la previsione di sanzioni
conseguenti al mancato rispetto delle misure indicate nel Piano di prevenzione;

* la programmazione di interventi formativi rivolti al personale delle aree a maggiore rischio di
corruzione ed interventi informativi e formativi rivolti a tutto il personale finalizzati a far acquisire le
conoscenze normative e applicative di base della disciplina dell’Anticorruzione;

* 'adozione di efficaci meccanismi di segnalazione di accertate o presunte violazioni delle regole
aziendali, c.d. whistleblowing.

Rientrano, inoltre, nel Piano anche gli adempimenti di Trasparenza ovvero, I'elaborazione di
un’apposita sezione dedicata, prevista dalle modifiche apportate dal D. Lgs n.97/2016 all’art. 10
del D.Lgs n.33/13, che contiene lindividuazione dei Responsabili della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati ai sensi del suddetto Decreto che, a tal
proposito, prevede la piena integrazione del Piano triennale della trasparenza e dellintegrita nel

Piano triennale di prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza.
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4.2 La Gestione del Rischio

Il P.N.A. precisa che: “La gestione del rischio di corruzione ¢ lo strumento per la riduzione della probabilita che
esso si verifichi ed ¢ auspicabile che le amministrazioni pubbliche utilizzino una medesima metodologia in modo da
potere disporre di dati e rilevazioni di carattere omogeneo”.

L’AN.A.C. con la Determinazione n.12/2015 “Aggiornamento 2015 al  Piano  Nazionale
Anticorruzione” ha precisato alcuni principi generali e ha fornito chiarimenti e metodologiche
integrative sulle fasi di analisi e valutazione dei rischi rispetto a quanto gia indicato nel PNA 2013,
in una logica di continuita e di razionalizzazione coerente con 1 suoi contenuti.

Nell’elaborazione del presente Piano, quindi, i principi fondamentali seguiti sono quelli desunti dalle
suddette indicazioni, nonché quelli introdotti dal Piano Nazionale Anticorruzione 2019.

La figura che segue illustra le fasi in cui si ¢ svolto il processo di gestione del rischio va letta tenendo
conto che il processo in oggetto ¢ un processo ricorsivo, soggetto cio¢ ad aggiornamenti continui

che non si esauriscono, quindi, nell’identificazione iniziale:
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La vigente disciplina prevede che il RPCT svolga un importante ruolo di coordinamento nello
svolgimento del suddetto processo, con particolare riferimento alla fase di predisposizione del Piano ed
al monitoraggio, e che 1 dipendenti partecipino attivamente all’attivita ed in particolare alla attuazione
delle misure di prevenzione programmate.

La prima fase del processo di gestione del rischio ¢ quella relativa all’analisi del contesto esterno ed
interno al fine di acquisire tutte le informazioni necessarie ad identificare il rischio corruttivo, in
relazione sia alle caratteristiche dell’ambiente in cui la Societa opera (contesto esterno), sia alla
organizzazione interna (contesto interno).

e ANALISI DEL CONTESTO

Posto che ogni amministrazione presenta delle proprie specificita in base alle peculiarita e caratteristiche
del contesto territoriale, sociale, economico e culturale ove ¢ collocato, il P.N.A. suggerisce
Papplicazione di un “approccio  flessibile e contestualizzato” che comporta come prima attivita
I'individuazione da parte della Societa di quelle che sono le attivita aziendali nel cui ambito possano
essere potenzialmente commessi i reati di corruzione previsti dalla Legge n.190/2012 e s.m.i..

Cio premesso, il processo inizia proprio dall’analisi del contesto al fine di comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno della Societa.

L’Analisi del contesto esterno ¢ I'ambiente esterno nel quale AeT opera nel conseguimento dei

propri obiettivi, e nel quale si distinguono gli elementi rilevanti che influenzano la capacita della Societa

di conseguire i propri obiettivi, nello specifico in materia della prevenzione della corruzione.

L’analisi e la comprensione di detto contesto, evidenzia le caratteristiche dell’ambiente, con riferimento

ad elementi culturali criminologici, sociali ed economici nel territorio di interesse della Societa, gli

elementi significativi che hanno un impatto sulla organizzazione; le possibili relazioni ed influenze

rispetto i portatori di interesse esterni. Si consideri che lattivita che Ambiente e Tecnologia S.r.l.

puo svolgere, secondo quanto stabilito dallo statuto della Societa, come modificato

dall’Assemblea totalitaria del 7 giugno 2016, ¢ incentrata:

® sulla gestione di impiant, in dotazione e/o gestione alla SRR Enna Provincia ATO 6 connessi al ciclo

integrato dei rifiuti, ai sensi e nel rispetto della vigente normativa di settore;

= sull’attivita inerenti servizi di derattizzazione, disinfestazione, disinfezione, servizi di manutenzioni del

verde pubblico, la bonifica dei siti inquinati e le attivita connesse alla produzione di energia e risparmio

energetico in aderenza ai PAES;

= gestione del ciclo integrato dei rifiuti urbani ed attivita connesse.

I soggetti esterni con i quali la Societa principalmente si relaziona sono rappresentati: dal Socio Unico,

dagli Enti locali azionisti del socio unico, dai contraenti sottoscrittori dei contratti di conferimento, da

ulteriori enti locali non azionisti sottoscrittori anch’essi dei contratti di conferimento, Enti territoriali,

Autorita preposte ed Enti di controllo (p.e. NAS; NOE; ASL; Guardia di Finanza, ARPA, ANAC, Enti
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di certificazione...), fornitori di beni servizi ed opere - Operatori Economici, Organizzazioni sindacali
dei lavoratori, Istituiti di Credito.

Nell’analizzare i potenziali rischi, non si puo tacere su come lo scenario economico-sociale ¢ stato
fortemente condizionato, nel 2020, dalle ricadute della pandemia Covid-19.

L’emergenza sanitaria, difatti, ha impattato su un sistema economico nazionale gia in difficolta,
riducendo la disponibilita di liquidita finanziaria e creando nuove sacche di poverta e di disagio sociale.
Gli effetti della recessione sul tenore di vita sono evidenti: nel 2020 i consumi privati aggregati
risulteranno inferiori del 9,2 per cento rispetto a quelli del picco del 2011, ma con un ulteriore aumento
della diseguaglianza.

In questa situazione, le organizzazioni criminali tendono a consolidare sul territorio, specie nelle aree
del Sud, il proprio consenso sociale ponendosi come welfare alternativo, ma anche esacerbando gli
animi.

11 territorio in cui opera la Societa vede interagire e coesistere, dal punto di vista delle attivita criminali,
fenomeni di tipo diverso, con possibilita di condizionamento e di influenza sull'operato degli
amministratori, attraverso una rete capillare di relazioni, che mirano ad inserirsi nel circuito
socioeconomico sano, alterando i processi decisionali, invadendo principalmente il settore dei lavori,
servizi e  forniture, lacquisizione di  finanziamenti/benefici, i  conferimento  di
concessioni/autorizzazioni.

Nella fattispecie ai fini della analisi del contesto sono state prese in considerazione le informazioni ed i
dati di cui alle seguenti fonti (atti e Relazioni), aggiornati, per quanto risulta attualmente disponibile:

* Dossier Ecomafia 2020 di Legambiente;

* Relazione II semestre 2019 del Ministro dell’Interno al Parlamento sui risultati conseguiti dalla
Direzione Investigativa Antimafia;

* Relazione del Presidente della Corte di Appello di Caltanissetta per I'inaugurazione dell'anno
giudiziario 2020;

* Rapporto annuale sull’economia delle regioni italiane presentato nel 2020 da Bankitalia;

= ANAC “La corruzione in Italia (2016 — 2019) Numeri, luoghi e contropartite del malaffare”.
Nell'ambito del contesto esterno, si sono considerate sulla base delle fonti citate le informazioni ed i
dati relativi a fattori e circostanze che in relazione alle attivita ed ai servizi svolti dalla Societa
nell’ambito della propria organizzazione e deputazione e nei rapporti con i portatori di interessi esterni,
possono favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno, nell’ambito del territorio ove
essa opera.

Si ¢ preso quindi in considerazione il territorio della Regione Sicilia ed in particolare delle Province di

Caltanissetta ed Enna.
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Dai dati riportati nel Dossier Ecomafia 2020 di Legambiente riguardanti “i numeri delle infrazioni e i
reati legati al ciclo dei rifiuti illegale, ’abusivismo edilizio, i reati contro la biodiversita, gli illeciti contro
il patrimonio archeologico, gli incendi dolosi e la corruzione in materia ambientale” emerge che la
Sicilia ¢ al 3° posto per illeciti complessivi. Inoltre dal Dossier emerge che la Sicilia ¢ al primo posto per
il numero di inchieste sulla corruzione ambientale.

Nella Relazione del II semestre 2019 del Ministro dell’Interno al parlamento sui risultati conseguiti dalla
Direzione Investigativa Antimafia, si evince come ’emergenza sanitaria connessa alla rapida diffusione
del COVID-19 “esplosa nei primi mesi dell’anno 2020 potrebbe avere vaste e profonde ripercussioni
sul tessuto socio-economico siciliano. Appaiono, infatti, molto gravi, e non ancora del tutto
quantificabili, 1 contraccolpi che 'emergenza sanitaria potrebbe avere su un’economia che sembrava
avviarsi verso un percorso di crescita, seppure incerta. D’altra parte, ancora troppo incisivi e radicati si
presentano i condizionamenti della criminalita organizzata su una popolazione costretta all'improvviso
ad interrompere le normali dinamiche lavorative comprendenti, talvolta, attivita sommerse che, sebbene
precarie, garantivano una qualche forma di sostentamento alle famiglie. Il verificarsi di un contagio cosi
nocivo, potrebbe spingere i sodalizi mafiosi ad attuare nuovi sistemi di parassitismo della societa,
infiltrando il sistema produttivo e commerciale del territorio”. In particolare “la provincia di Enna ¢
posizionata agli ultimi posti delle classifiche annuali sulla qualita della vita in Italia. Benché siano
presenti famiglie di Cosa nostra, I'area ¢ da sempre considerata, per le piu potenti consorterie delle
province limitrofe - soprattutto catanesi - una sorta di retroguardia strategica, un territorio ove stringere
alleanze con sodalizi locali ed allargare la propria sfera di influenza. La continua ingerenza delle
organizzazioni criminali esterne alla provincia provoca, di conseguenza, una persistente rimodulazione
degli assetti e degli equilibri tra le consorterie mafiose”.

La relazione semestrale della DIA ha, inoltre, riservato una particolare attenzione alla prevenzione delle
infiltrazioni criminali nel settore degli appalti in quanto gli appalti costituiscono “uno degli obiettivi di
interesse strategico delle organizzazioni mafiose, in quanto consentono non solo di reinvestire, in
iniziative legali, le ingenti risorse “liquide” provenienti dalle molteplici attivita criminali, ma soprattutto
rappresentano un’ulteriore fonte di guadagni e un collaudato sistema di pulizia del denaro sporco.”
Anche dalla relazione del Presidente della Corte di Appello di Caltanissetta per Iinaugurazione
dell'anno giudiziario 2020 si evince che l'opera di infiltrazione di “cosa nostra” continua a rivestire nel
distretto, Caltanissetta/Enna, una posizione egemonica con il ruolo di organizzazione mafiosa di
principale riferimento dedita al controllo dell’economia legale (soprattutto nel settore dell’edilizia, del
movimento terra, della raccolta e smaltimento dei rifiuti e dei relativi appalti, dell’agricoltura, anche e
grazie all’accaparramento di lotti di terreni anche demaniali poi utilizzati per ottenere illecitamente
pubblici contributi), oltre che al controllo del settore del gioco e delle scommesse, del traffico illecito
degli stupefacenti (che ha fatto registrare un incremento delle iscrizioni, per il reato di cui all’art. 74 del
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D.P.R. n. 309/90 nel periodo in riferimento, pari al 24% circa), del traffico illecito dei rifiuti, dell’illecito
sfruttamento dei siti minerari, evidenziando, altresi, straordinarie capacita di infiltrazione anche nei
territori di altre regioni e all’estero, in Germania in particolare. In particolare in detta relazione il
Presidente della Corte di Appello di Caltanissetta evidenzia che nel territorio della provincia di Enna ¢
imponente l'interesse criminale per il settore degli stupefacenti e delle estorsioni, degli appalti, dei sub
appalti con riguardo alla imposizione della mano d’opera e alla fornitura degli inerti e del traffico dei
rifiutd.

Per quanto riguarda 'economia Bankitalia, nel suo rapporto annuale sull’economia delle regioni italiane,
presentato nel 2020, rileva che nei primi nove mesi del 2020 'economia regionale ha risentito delle
conseguenze della crisi pandemica e delle misure del contenimento del contagio. Difatti la Sicilia
continua a caratterizzarsi per un livello di reddito inferiore alla media italiana e per una piu ampia
disparita nella sua distribuzione. La disuguaglianza dei redditi da lavoro, aumentata a seguito delle
precedenti crisi, rimane elevata a causa del persistere di una maggiore incidenza di nuclei attivi senza
reddito da lavoro. A questa si accompagnano ampi divari rispetto al resto del Paese in ambito sociale e
ambientale, non colmati negli ultimi dieci anni.

In questo contesto socio- economico si inserisce I'attivita di Ambiente e Tecnologia che opera
in una Regione che si colloca al primo posto nella classifica nazionale relativamente ai fenomeni
corruttivi come evidenziato dalla stessa ANAC nella relazione “La corruzione in Italia (2016 — 2019)
Numeri, luoghi e contropartite del malaffare”. Tale fenomeni, diffusi nella sfera sociale, economica e
politica del territorio siciliano, attraggono particolarmente l'attenzione dei gruppi criminali
organizzati che trovano terreno fertile per incentivare il sistema malavitoso nell’isola.

Secondo i procuratori italiani, i legami tra mafia, fenomeno notoriamente radicato in Sicilia, e
corruzione sono sempre piu evidenti, anche nelle regioni non originarie dei gruppi criminali organizzati.
Appare evidente che in un contesto cosi descritto, il settore in cui Ambiente e Tecnologia svolge la sua
attivita incontri non facili difficolta da superare e che le stesse non sempre consentono di
raggiungere gli obiettivi prefissati dalla societa.

L’analisi del contesto interno ¢ 'ambiente interno nel quale Ambiente e Tecnologia opera nel
conseguimento dei propri obiettivi, e nel quale si distinguono gli elementi rilevanti che influenzano la
capacita della Societa di conseguire i propri obiettivi nello specifico in materia della prevenzione della
corruzione e ha riguardato tutti gli aspetti legati alla struttura organizzativa interna e alla gestione
operativa aziendale.

[attivita ¢ stata condotta mediante:

* Pesame dell’assetto organizzativo interno (organigramma),

* Panalisi del sistema normativo aziendale (documenti, circolari, procure, ordini di servizio, ecc...);

Assetto organizzativo interno
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L’assetto organizzativo di Ambiente e Tecnologia S.r.l. assicura la gestione ed il coordinamento del
sistema dei processi aziendali attraverso la struttura organizzativa di seguito descritta:

composta da:

= Amministratore Unico;

* Dirigente;

* Responsabili di Settori e Ufficio;

Per ciascuno Settore e Ufficio ¢ prevista la figura di un Responsabile che presidia missione e attivita,
in base alla competenza attribuita dal sotto illustrato organigramma, che gestisce le risorse

assegnate.

PIANTA ORGANICA

AMMINISTRATORE UNICO

T

DIRIGENTE: Ing. Rindone Salvatore

|
AREA AMMINISTRATIVA: (PROGETTAZIONE E SICUREZZA, AFFARILEGALI,

SEGRETERIA - GARE E CONTRATTI - AUTORIZZAZIONI, RAGICNERIA E PERSONALE
RPCT)
COORDINATORE: [n®1 livello Vil a 24 h)

W W
SETTORE AFFARI LEGALI,
SETTORE GESTIONE DISCARICA SETTORE PROGETTAZIONE E SEGRETERIA - GARE E COMTRATTI-
SICUREZZA AUTORIZZAZION] - RAGIONERIA E
PERSOMNALE

J )

RESPOMSABILE: RESPONSABILE:  VACANTE
[n*1 livella VI Ba 24h) [n*1 livello VIl B = 24h)

[n*1 Responsabile impianto livello VIl A 3 38h)
[n®1 Responsabile processo livello VI B 3 24h)
[n*2 Tecnici livello VI Ba 24h)
[n*1livelloV Ba 24h)
[n*1 zorvegliante livelloV A a 24h)
[n*4 Palisti livello IV A3 24h)
[n®1 Operatore manovratore benna a polipo livello IV A a 24h)
[n*1 addetto all'accettazione, etc livello |V Aa 24h) (n*1 livello VI B 2 24h)
[n*4 Operatori Generici |l A3 24 h)
[n*2 Personale necessario per rotazione ferie & malattie livella IV B a 24h)

[n®1 livello VI B & 24h)
[n*1livello IV B = 24h)

Il personale della Societa alla data del 28.02.2021 ¢ costituito da n. 26 dipendenti a tempo
indeterminato, di cui solo 2 a full time tra cui il dirigente.

11 contratto di lavoro dei dipendenti della Societa applica normative di carattere privatistico.

La struttura organizzativa di Aet con i ruoli e le responsabilita, sono descritti nel sito della Societa

www.ambientetecnologia.it — sezione Societa trasparente sottosezione Personale alla quale si rimanda.
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La struttura organizzativa ¢ chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che la normativa statale e
regionale e lo statuto attribuiscono a questa Societa.

11 2020 si ¢ caratterizzato per l'entrata a regime degli impianti gestiti dalla Societa, che hanno
comportato la necessita, per sopravvenute esigenze organizzative, di apportare modifiche
all’'organizzazione generale degli uffici al fine di consentire di realizzare una migliore utilizzazione delle
risorse umane, con riordino delle funzioni assegnate, che dovrebbe portare nel corso del 2021 ad una
profonda revisione dell’organizzazione. Solo dopo tale riorganizzazione, potranno essere effettuati
ulteriori approfondimenti, al fine di individuare eventuali misure preventive e correttive, in merito alla
gestione del rischio.

Dal monitoraggio effettuato nel corso del 2020, ¢ emerso che due procedimenti penali hanno
interessato la Societa. Il primo procedimento trae origine da un’ispezione effettuata da ARPA Sicilia in
data 4.12.2019, ad esito della quale sarebbe stato riscontrato un superamento delle CSC in relazione ad
alcuni parametri nei quattro bacini del fiume Dittaino, presumibilmente causato da una tracimazione di
percolato proveniente dalla discarica di Cozzo Vuturo, gestita da AeT. Per alcuni dei reati contestati ¢
stata attivata la procedura ex art. 318 bis d.lgs. 152/20006, che consente I'estinzione del reato in via
amministrativa. Per le altre fattispecie contestate: inquinamento delle acque superficiali e inquinamento
ambientale, per il quale non ¢ possibile ottenere l'estinzione in via amministrativa, si attende la
definizione della fase delle indagini preliminari.

Il secondo procedimento tra origine da un accertamento effettuato da ARPA Sicilia in data 8.10.2020
presso la discarica di Cozzo Vuturo, che ha condotto ad un sequestro preventivo d’iniziativa del
personale di ARPA in qualita di Ufficiali di Polizia Giudiziaria. 11 sequestro, convalidato dal GIP, ha
riguardato una porzione della vasca denominata “ampliamento di B2” e due porzioni rispettivamente a
valle della vasca B2 e della vasca B1, in cui si ¢ accumulato del percolato. AeT ha presentato istanza di
riesame e il Tribunale del riesame di Enna ha accolto listanza disponendo il dissequestro e la
restituzione dei due bacini alla Societa. In relazione al reato contestato, sono state impartite 8
prescrizioni ad AeT, con verbale notificato da ARPA Sicilia in data 16.11.2020. Le prescrizioni sono
state adempiute, ad eccezione della n. 5 e 6, in relazione alle quali ¢ stata formulata una richiesta di
proroga, evasa positivamente da ARPA Sicilia in data 26.02.2021.

Per quanto attiene i contenziosi afferenti 'anno 2020, dal monitoraggio effettuato ¢ emerso che la
stragrande maggioranza ha avuto ad oggetto fattispecie di natura civile, quali componimento bonario
avanti il Tribunale del Lavoro per ritardata assunzione del personale vincitore di selezione, recupero
dei crediti nei confronti di conferitori inadempienti, resistere a procedure monitorie poste da un
dipendente.

Inoltre nel corso del 2020 nessun ricorso, relativo a procedure ad evidenza pubblica, indette da
Ambiente e Tecnologia, ¢ stato notificato e nessuna segnalazione, indirizzata al RPCT o al’OdV ¢
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pervenuta.

L’analisi del contesto interno, oltre ai sopradescritti dati, ¢ stata basata sulla rilevazione e analisi dei
processi, c.d. mappatura dei processi, quale modo “efficace” di individuare e rappresentare tutte le
attivita svolte all'interno sella societa. I processo di gestione del rischio di corruzione ¢ lo strumento
finalizzato alla riduzione delle probabilita che il rischio si verifichi; la pianificazione mediante
'attuazione del PTPC ¢ il mezzo per attuare la gestione del rischio. L’individuazione delle aree di
rischio ha la finalitd di consentire ’emersione delle aree nell’ambito dell’attivita che debbono essere
presidiate piu di altre mediante 'implementazione di misure di prevenzione e di controllo interno. La
metodologia utilizzata ¢ coerente con quanto stabilito dall’Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi” del PNA 2019 — 2021 ovvero una metodologia basata su un approccio
qualitativo, che da ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantisce la massima trasparenza.
L’attivita di verifica, finalizzata all’eliminazione delle criticita del sistema prima che lincidente si
verifichi, ¢ basata su una metodologia di analisi di dettaglio dei processi aziendali che sono stati correlati
ai reati di cui alla 1..190/2012 nonché ai reati presupposto del D. Lgs 231/01. Si riportano di seguito gli
indicatori di rischio utilizzati:

e Jivello di interesse “esterno’ la presenza di interessi, anche economici, rilevanti e di benefici per i
destinatari del processo determina un incremento del rischio;

e orado di discrezionalita del decisore interno alla Societa: la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato;

e manifestazione di eventi corruttivi in passato nel processo/attivita esaminata: se l’attivita ¢ stata gia
oggetto di eventl corruttivi in passato nel’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta
poiché quella attivita ha delle caratteristiche che rendono attuabili gli eventi corruttivi;

e opacita del processo decisionale: I'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo
formale, riduce il rischio;

e livello di collaborazione del responsabile del processo o dell’attivita nella costruzione, aggiornamento
e monitoraggio del piano: la scarsa collaborazione puo segnalare un deficit di attenzione al tema della
prevenzione della corruzione o comunque risultare in una opacita sul reale grado di rischiosita;

e orado di attuazione delle misure di trattamento: I’attuazione di misure di trattamento si associa ad una
minore possibilita di accadimento di fatti corruttivi.

Per ogni evento rischioso e tenendo conto dei dati raccolti, si ¢ proceduto alla misurazione di ognuno
degli indicatori di rischio di cui sopra. Per la misurazione ¢ stata applicata una scala di misurazione
ordinale (alto, medio, basso). Ogni misurazione ¢ stata adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle

evidenze raccolte. Partendo dalla misurazione dei singoli indicatori si ¢ pervenuti ad una valutazione
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complessiva del livello di esposizione al rischio. Il valore complessivo ha lo scopo di fornire una
misurazione sintetica del livello di rischio associabile all’evento rischioso, oggetto di analisi.

I’analisi del rischio effettuata, permette di identificare, per ciascuna area di rischio generale e specifica
individuata: - il processo; - Iattivita di processo; - le funzioni/ditezione aziendali responsabili (c.d. risk
owner); - 'evento rischioso; - le misure di prevenzione per la prevenzione della corruzione esistenti per
ciascun evento rischioso; - la valutazione complessiva del rischio; - il giudizio sintetico; - i dati, le
evidenze e le motivazioni della misurazione applicata; - le misure ulteriori da attuare.

In particolare, gli elementi di cui sopra sono stati valutati, dalla Direzione e dalle funzioni interessate. Le
informazioni e valutazioni raccolte, riepilogano, le misure di prevenzione della corruzione in essere e da
implementare per il contenimento e 'eliminazione del rischio.

II PN.A. precisa che la mappatura assume un vero e proprio carattere strumentale ai fini della
identificazione, valutazione e trattamento dei rischi corruttivi.

Tutti i processi rilevati sono stati sinteticamente inseriti in una scheda descrittiva c.d. “Mappatura
Processi Rischio Reati”.

e VALUTAZIONE DEL RISCHIO:

1. identificazione

2. analisi

3. ponderazione

* Pidentificazione consiste nella determinazione di un elenco completo di tutti 1 processi svolti
dall’azienda ed identificazione degli “eventi rischiosi” che possono al loro interno verificarsi,
aggregandoli, quindi, nelle c.d. “aree a rischio reato”; il PNA, individua le aree di rischio generali,
rispetto alle quali anche Ambiente e Tecnologia ¢ esposta, e segnatamente le seguenti:

e contratti pubblici;

e acquisizione e gestione del personale, incarichi e nomine;

e gcstione delle entrate, delle spese e del patrimonio;

e affari legali e contenzioso;

e gestione rifiuti;

Tale elenco ¢ da considerarsi indicativo, in quanto AeT. a seguito dello svolgimento dell’attivita di risk
assessment e coerentemente con quanto previsto dall’Allegato 1 “Indicazioni metodologiche per la
gestione dei rischi corruttivi” del PNA 2019 — 2021, ha individuato ulteriori aree di rischio con
riferimento alle proprie specificita organizzative funzionali e di contesto (c.d. aree specifiche). Tali aree
sono in particolare le seguenti:

egcstione dei rapporti istituzionali con soci, enti pubblici, Autorita;

e progettazione ed ingegneria;
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e gestione infrastrutture informatiche;
e gestione dati personale;

e gestione dati documentali.

* L’analisi del rischio consiste nella comprensione piu approfondita degli eventi rischiosi identificati
nella fase precedente e stimare il livello di esposizione dei processi e delle relative attivita al rischio;

* ]a ponderazione del rischio, fatta sulla base sugli esiti dell’analisi del rischio, ¢ fondamentale
per i successivi processi decisionali che dovranno riguardare in particolare l'individuazione di quali
rischi necessitano di un trattamento e le relative priorita di attuazione.

e TRATTAMENTO DEL RISCHIO:

1. identificazione misure

2. programmazione misure

Il Trattamento del Rischio ¢ la fase in cui vengono individuate le misure piu idonee a prevenire i
rischi progettandole opportunamente a seconda delle priorita rilevate e delle risorse a disposizione.

Per ciascuna misura vanno individuati:

* i responsabili della concreta realizzazione;

*i tempi di attuazione;

* oli indicatori di verifica rispetto alla effettiva attuazione (attivita di monitoraggio);

L’attivita di monitoraggio ¢ continua e trasversale a tutte le fasi ed ha lo scopo ben preciso di
individuare eventuali rischi emergenti, identificare processi che possono essere stati tralasciati nella fase
di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri di analisi e ponderazione del rischio.

Ia comunicazione, finalizzata al coinvolgimento di tutto il personale, avviene attraverso la
realizzazione di attivita di comunicazione, informazione e formazione.

All’esito dell’avvenuta identificazione delle Attivita a Rischio-Reato e dei relativi Processi Strumentali la
Societa, per assicurare condizioni di correttezza e trasparenza dell’attivita e prevenire la commissione di
comportament illeciti tilevanti ai sensi del D. Lgs 231 e della Legge n.190/2012, prevede, nell’ambito
del sistema dei controlli ex D. Lgs n.231/2001, la definizione di alcuni Protocolli a presidio delle aree di

rischio individuate.
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CAPITOLO 5 AZIONE E MISURE PER LA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

1. Le Misure di Prevenzione

Dopo avere effettuato I'analisi del contesto interno, la mappatura dei processi e 'individuazione delle
attivita a rischio-reato, sono state individuate le azioni correttive e le modalita ritenute piu idonee a
prevenire i rischi in modo da ridurre la probabilita che I'evento rischioso si verifichi all'interno del
contesto aziendale.

Le misure di prevenzione previste da Ambiente e Tecnologia e descritte nei paragrafi successivi del
presente Piano, sono quelle c.d. “generali”’, ovvero si caratterizzano per la capacita di incidere
complessivamente sul sistema della prevenzione della corruzione, intervenendo in modo trasversale
sull’azienda nel suo complesso. In questa tipologia sono ricomprese le misure di prevenzione
obbligatotie ovvero quelle che discendono direttamente dalla Legge n.190/12 e s.m.i., dai Decret
attuativi e dalle indicazioni fornite dall’A.N.A.C.

L’eventuale individuazione e programmazione delle misure di prevenzione specifiche, quelle ovvero
dirette a prevenire particolari criticita, verra effettuata, se necessario, nell’ambito degli aggiornamenti
annuali del presente Piano.

Le misure di prevenzione trasversali adottate da Ambiente e Tecnologia sono le seguenti:

1. misure di controllo interno;

2. rotazione o misure alternative;

3. adempimenti in materia di inconferibilita e incompatibilita ai sensi del D. Lgs n.39/2013;

4. contratti pubblici;

5. patti integrita;

6. formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimenti di incarichi in caso di condanna per
illeciti contro la pubblica amministrazione (att. 35 bis del d.Igs. n.165/2001 e s.m.i);

7. monitoraggio dei rapporti societa — soggetti con cui sono stai stipulati contratti;

8. adempimenti di trasparenza;

9. formazione del personale;

10. conflitto di interessi;

11. attivita successiva allo svolgimento del rapporto di lavoro;

12. Codice Etico e Codice di Comportamento;

13. codice Disciplinare;

14. meccanismi di segnalazione di accertate o presunte violazioni delle regole aziendali
(whistleblowing);

15. obblighi informativi e meccanismi di Accountability.

Le suddette misure sono state programmate tenendo conto di quanto disposto:
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* nel PNA 2013 e successivi aggiornamenti;

* nella Determinazione n.8 del 17 giugno 2015 dell’Autorita Nazionale Anticorruzione “Linee guida per
Lattuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza delle societa e degli enti di diritto
privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economic”, di cui Ambiente e
Tecnologia S.r.1. ¢ destinataria;

» nella Delibera AN.A.C. n. 1134/17 “Nuove linee guida per l'attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte della societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”.

In una logica di coordinamento degli interventi e di semplificazione degli adempimenti, nel presente
Piano sono state programmate misure idonee a prevenire sia i reati commessi nellinteresse o a
vantaggio della Societa, previsti dal D. Lgs n.231/2001, che quelli commessi in danno della Societa
specificati nella Legge “Anticorruzione”.

In riferimento a ciascuna misura, sono state/ devono essere stabilite:

= modalita di realizzazione;

stecniche e frequenza del monitoraggio rispetto al livello di attuazione (anche al fine di valutare,
annualmente, la necessita di un loro aggiornamento);

* individuare i soggetti responsabili della loro realizzazione tra i quali rientra anche il Responsabile
della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Iefficace attuazione del Piano, e delle misure in esso contenute, dipende dalla collaborazione fattiva del
personale a tutti i livelli dell’organizzazione compresi eventuali collaboratori esterni di Ambiente e
Tecnologia S.r.l..

11 sistema di prevenzione del rischio di Ambiente e Tecnologia S.r.l. si basa su misure che presentano i
seguenti requisiti essenziali:

* neutralizzazione delle cause di rischio: la misura deve essere utile ad incidere sulle cause che
possono causare 'evento rischioso;

* sostenibilita economica-organizzativa: le misure devono essere attuabili dalla Societa;

* adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: le misure devono essere il piu
possibile aderenti alla realta aziendale ed alle sue peculiarita.

Una volta adottate le misure, ad esse viene data adeguata pubblicita sia all’interno della societa,
sia all’esterno con la pubblicazione del Piano sul sito web dell’azienda.

2. Misure di controllo

Nella predisposizione del Piano, Ambiente e Tecnologia ha valutato I'idoneita del sistema di controllo
interno previsto dal Modello 231/2001 al fine di verificare la sua efficacia a prevenire gli specifici reati
nelle aree di rischio, sopra identificate, ed inoltre assicurare il coordinamento tra i controlli per la
prevenzione dei rischi di cui al D. Lgs n. 231/01 e quelli per la prevenzione di rischi di corruzione di
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cui alla Legge n. 190/2012.

Sebbene il Modello 231/2001 ¢ attualmente oggetto di profonda revisione, al fine di adeguatlo ai
mutamenti dell’assetto organizzativo in corso, il sistema di controllo interno di Ambiente e Tecnologia
coinvolge ogni settore dell’attivita svolta attraverso la distinzione dei compiti operativi da quelli di
controllo, riducendo ogni possibile conflitto di interesse.

E costituito dallinsieme delle regole, strutture organizzative e procedure finalizzate ad assicurare il
corretto funzionamento ed il buon andamento dell’attivita aziendale ed in particolare comprende i
seguenti elementi:

* il Codice Etico ed il Codice di Comportamento;

* il Sistema Normativo Aziendale che comprende:

a) 1 documenti: dei testi contenenti un insieme di norme dirette a disciplinare una determinata materia,
ovvero, indicazioni della direzione, norme di riferimento, norme operative (descrizione del processo e
delle specifiche attivita che lo compongono), tipologia dei controlli (operativi e di direzione) la loro
periodicita, lo scopo e I'indicazione della Funzione competente ad effettuarli;

b) gli ordini di servizio contenenti disposizioni di carattere generale;

¢) le comunicazioni: ovvero dei testi che contengono notizie, informazioni e riferimenti normativi;

d) la Struttura gerarchico-funzionale di Ambiente e Tecnologia S.r.1;

e) i Sistemi informativi integrati e orientati alla segregazione delle funzioni (operativi e di controllo);

I Sistema Normativo Aziendale, che regolamenta 1 processi operativi interni, ¢ in continua

evoluzione in base:

a) all’apparato normativo nazionale e regionale;

b) ad eventuali criticita emerse a seguito dell’attivita di controllo effettuata;
) ai cambiamenti relativi alla struttura organizzativa aziendale;

d) ai risultati raggiunti rispetto ad una specifica attivita.

3. Rotazione del Personale

La Legge 6 novembre 2012, n. 190 richiama piu volte il concetto di “rotazione del personale” quale
misura di prevenzione della corruzione “obbligatoria” da recepire. Nelle linee guida ANAC n. 1134
dell’8 novembre 2017 indirizzate alle Societa controllate, ’Autorita ha espresso che “Uno dei principali
Sattori di rischio di corruzione e costituito dalla circostanza che uno stesso soggetto possa sfruttare un potere o una
conoscenza nella gestione dei processi caratterizzati da discreionalita e da relagioni intrattenute con gli utenti per otfenere
vantaggi illecitr. 11 ricorso alla rotazione deve, secondo ANAC infatti, essere considerato in una logica di
necessaria complementarieta con le altre misure di prevengione della corruzione specie laddove possano presentarsi difficolta
applicative sul piano organizzativo. In particolare occorre considerare che detta misura deve essere impiegata correttamente
mn un quadro di elevazione delle capacita professionali complessive dell amministrazione senga determinare inefficienze e

malfunzionamenti. Per le considerazioni di cui sopra, essa va vista prioritariamente come strumento ordinario di
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organigzazione e utilizzo ottimale delle risorse umane da non assumere in via emergenziale o con valenza punitiva e, come
tale, va accompagnata e sostenuta anche da percorsi di formazione che consentano una riqualificazione professionale”.
ANAC peraltro ritiene che qualora “non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione contro la
corruzione, le amministragioni sono tenute a operare scelfe organigzative, nonché ad adottare altre misure di natura
preventiva che possono avere effetti analoghi, quali a titolo esemplificativo, la previsione da parte del dirigente di modalita
operative che favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra gli operatori, evitando cosi lisolamento di certe
mansiont, avendo cura di favorire la trasparenga “interna” delle attivita o ancora articolazione delle competenze, c.d.
“segregazione delle funzion?” che attribuisce ai soggetti diversi i compiti di:

_ svolgere istruttorie e accertamenti;

_ adottare decisioni;

_ attuare le decisioni prese;

_ effettuare verifiche.

La rotazione, come misura specifica di prevenzione della corruzione, trova difficile applicazione
rispetto al modello di organizzazione societario e nello specifico di Ambiente e Tecnologia S.r.l.
considerate la dotazione organica limitata, le professionalita disponibili e le esigenze organizzative ed
operative della Societa. Difatti, in relazione alle ridotte dimensioni di AeT ed alla carenza di figure
specialistiche in possesso di idonee capacita gestionali e professionali, non ¢ possibile prevedere un
sistema di rotazione senza arrecare pregiudizio all’efficienza, in quanto, ogni responsabile ha specifici
requisiti e competenze per coordinare ’Area affidata.

Ambiente e Tecnologia intende adottare altre misure che consentono la separazione di compiti e la
separazione ed articolazione delle competenze decisionali anche mediante I'attribuzione di specifiche
deleghe ed altresi intende adottare specifiche procedure, con adeguata individuazione dei ruoli, compiti
e responsabilita, misure che riducono il rischio che possano crearsi relazioni particolari tra Societa e
terze parti, con il conseguente consolidarsi di situazioni di privilegio e I'aspettativa a risposte illegali
improntate a collusione. La struttura organizzativa e le procedure interne della Societa devono
comungque essere orientate ad una articolazione delle competenze con la segregazione delle funzioni in
modo tale che vengano attribuiti a soggetti diversi compiti per istruire le attivita, adottare le decisioni,
attuare le decisioni prese, effettuare verifiche.

Una buona pratica adottata ¢ il controllo su pratiche e procedimenti di competenza, a garanzia della
correttezza e della legittimita, mediante la doppia sottoscrizione degli atti, sia da parte del Dirigente che
del’ Amministratore Unico. Si ha cosi una supervisione finale del procedimento da parte del Dirigente,
superiore gerarchico e soggetto terzo, rispetto a chi ha istruito la pratica.

Oltre alla rotazione c.d. “ordinaria”, che ¢ quella che riguarda il personale dirigenziale e quello non
dirigenziale, il PNA prevede anche una rotazione “straordinaria”, introdotto nell’ordinamento italiano
dall’art. 16, comma 1, lett. 1 — quater del D .Lgs. n. 165/2001 “... nei casi di avvio di procedimenti
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penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”. Il testo normativo non individua le fattispecie di
illecito che il datote di lavoro ¢ chiamato a tenete in conto ai fini della decisione di far scattare o meno
la misura della rotazione straordinaria. A differenza del “trasferimento a seguito di rinvio a giudizio”
disciplinato dall’art. 3, co. 1, della Legge n. 97/2001, nel caso della “rotazione straordinatia” il
legislatore non individua gli specifici reati, presupposto per applicazione dell’istituto ma genericamente
rinvia a “condotte di tipo corruttivo”. I”ANAC, con la Delibera n. 215 del 26 marzo 2019 “Linee guida
in materia di applicazione della misura della rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera 1-
quater del D. Lgs. n. 165 del 2001” ha chiarito che I'espressione “avvio del procedimento penale o
disciplinare per condotte di natura corruttiva”, non puo che intendersi riferita al momento in cui il
soggetto viene iscritto nel registro delle notizie di reato di cut all’art. 335 c.p.p., cio in quanto ¢ proprio
con quell’atto che inizia un procedimento penale. Tale misura ha natura non sanzionatoria e carattere
eventuale e cautelare ed ¢ tesa a garantire che nel settore ove si sono verificati 1 fatti oggetto del
procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del rischio corruttivo.
In tal casi, nel rispetto di quanto previsto dal C.C.N.L., fermo restando le misure disciplinari applicabili
ai sensi del D. Lgs. 231/2001, dal Codice Etico e dal Codice di Comportamento, il RPCT informa
I’Organo Amministrativo, per valutare la sussistenza dei presupposti giuridici per I'applicazione di
misure di sospensione dai vigenti incarichi ed eventuale assegnazione ad altro incarico per il dirigente, o
assegnazione ad altra unita organizzativa aziendale per il personale non dirigenziale.

Fermo restando il rispetto della normativa vigente e del CCNL, per I'attuazione della rotazione devono
preliminarmente essere rispettati 1 principi di trasparenza, imparzialita, pari opportunita e salvaguardia
della continuita della gestione delle attivita aziendali.

Nel corso del 2020, non si sono registrati casi di rotazione straordinaria, in quanto non si sono verificati
casi che ne richiedessero I'applicazione.

4. Dichiarazione sulle Cause di Inconferibilitd”® e di Incompatibilita'®

Con riferimento agli incarichi amministrativi di vertice, agli incarichi dirigenziali o di responsabilita,
interni e esterni, anche per le societd in controllo pubblico il D. Lgs. 39/2013 e s.m.i. recante
“Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli

enti privati in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 ¢ 50, della legge 6 novembre 2012, n. 1907, ha

® Inconferibilita: preclusione, permanente o temporanea, a conferire incarichi a coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal
capo | del titolo 11 del libro secondo del codice penale, a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi di
indirizzo politico

® Incompatibilita: l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici
giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero I'assunzione della carica di componente di organi di
indirizzo politico. In particolare, gli incarichi dirigenziali che comportano poteri di vigilanza o controllo sulle attivita svolte dagli enti di diritto privato
regolati finanziati dall’amministrazione che conferisce 1'incarico, sono incompatibili con 1'assunzione e il mantenimento, nel corso dell'incarico, di
incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dall’amministrazione che conferisce l'incarico, nonché con lo svolgimento in proprio di
un’attivita professionale se questa ¢ regolata, finanziata o comunque retribuita dall’amministrazione che conferisce l'incarico. Inoltre, gli incarichi
dirigenziali sono incompatibili con ’assunzione e il mantenimento, nel corso dell'incarico, della carica di componente dell’organo di indirizzo nella
stessa amministrazione che ha conferito 1’incarico.
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introdotto, una serie articolata e minuziosa di cause di inconferibilita ed incompatibilita. Scopo della
norma ¢ evitare che incarichi che richiedono imparzialita e distanza da interessi particolari siano affidati
a soggetti che, per la provenienza o per comportamenti tenuti, possano far dubitare della propria
imparzialita e garantire, pertanto, il riparo da condizionamenti impropri che possano provenire dalla
sfera politica e dal settore privato e la precostituzione di situazioni favorevoli al fine di ottenere
incarichi dirigenziali e posizioni assimilate e, quindi, il rischio di accordi corruttivi per conseguire un
vantaggio in maniera illecita. Al riguardo, come confermato dal PNA 2019, la materia ¢ regolamentata
dalla determinazione n. 833/2016 ‘“Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle
incompatibilita degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della corrugione. Attivita di
vigilanza e poteri di accertamento dell’ A.IN.A.C. in caso di incarichi inconferibili e incompatibili” ove sono state
fornite indicazioni operative in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita degli
incarichi amministrativi da parte del RPCT.

La inconferibilita determinata puo essere perpetua o temporanea in relazione all’eventuale sussistenza
della pena accessoria dell'interdizione dai pubblici uffici ed alla tipologia del reato commesso. Le
inconferibilita e incompatibilita rientrano tra le misure di natura prettamente preventiva (a tutela
dell’immagine di imparzialita del’amministrazione) e non sanzionatoria.

Oltre al Decreto n. 39/2013 in materia di incompatibilita si aggiunge quella prevista dall’art.11 co. 8
del D.Lgs n.175/16 ai sensi del quale "o/ amministratori delle societa a controllo pubblico non possono essere
dipendenti delle amministrazioni pubbliche controllanti o vigilanti. Qualora siano dipendenti della societa controllante, in
virti del principio della onnicomprensivita della retribuzione, essi hanno ['obbligo di riversare i relativi compensi alla

societa di appartenenza’.
TEMPISTICA

I soggetti interessati dall’obbligo di legge sono tenuti a rendere la dichiarazione di insussistenza delle
cause di inconferibilita e di incompatibilita, rese ai sensi e per gli effetti del DPR 445/2000 e s.m.i.:
1. all’atto del conferimento dell’incarico (tale dichiarazione ¢ condizione di efficacia dell’incarico);
2. annualmente, entro il 30 giugno, per quanto riguarda la dichiarazione di insussistenza delle
cause di incompatibilita.
MONITORAGGIO
All'interno dell’azienda, la vigilanza sull’osservanza delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilita ¢ demandata al Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ed
alla Autorita Nazionale Anticorruzione. E demandata al Responsabile della prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza relativamente agli incarichi dirigenziali posti in essere
dall’ Amministratore Unico della Societa.
In riferimento alla nomina del’Amministratore Unico e del Revisore dei conti, poiché le stesse

vengono effettuate da parte del socio controllante, le verifiche sulla inconferibilita ed incompatibilita

43



sono svolte dal medesimo Socio, cosi come previsto dalla delibera A.N.A.C. n. 1134/2017.

Gli obblighi in capo al RPCT vengono svolti attraverso:

1. Paccertamento sui precedenti penali, per escludere la sussistenza delle cause ostative previste
dall’art.3 del D. Lgs. n.39/2013, avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante dichiarazione
sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R.
n.445/2000.

2. la verifica della insussistenza di eventuali situazioni di incompatibilita si attua all’atto del
conferimento dell’incarico all’interessato, nei termini e alle condizioni dell’art. 46 del D.P.R.
n.445/2000, attraverso I'acquisizione della dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato
stesso, ed inoltre laccertamento della insussistenza delle cause di incompatibilita va effettuato
annualmente ed a richiesta anche nel corso del rapporto.

Al fine di garantire la sistematica osservanza degli obblighi imposti dal Decreto n. 39/2013 il RPCT,
prima che i provvedimento di conferimento d’incarico dirigenziale da parte dell’Organo
Amministrativo diventi definitivo, procede alla verifica della dichiarazione resa dell’interessato in merito
alla insussistenza delle cause di inconferibilita e incompatibilita, ed annualmente, ed anche su
segnalazione di soggetti interni ed esterni, controlla che sia riconfermata la insussistenza delle
cause di incompatibilita, attraverso i canali istituzionali (Tribunale, ordini professionali, fascicolo
personale, ecc.) Le suddette dichiarazioni, rientrando tra gli obblighi di pubblicita previsti dal D. Lgs
n.33/2013, sono pubblicate nella sezione “Societa Trasparente” del sito istituzionale. Al fine, inoltre, di
assicurare lattuazione di tutte le misure previste dalla legge devono essere inserite espressamente negli
atti di attribuzione degli incarichi, o negli interpelli per lattribuzione degli stessi, tutte le cause di
inconferibilita ed incompatibilita contemplate dal D. Lgs n.39/2013. Oltre alla suddetta vigilanza
interna, che ¢ quella affidata al RPCT di ciascuna amministrazione pubblica, societa in controllo
pubblico, ente pubblico ed ente di diritto privato in controllo pubblico, viene effettuata anche una

vigilanza esterna, condotta, dall’Autorita nazionale anticorruzione. A norma dell’art. 16 del Decreto n.
5] b

39/2013, VAutotita “vigila sul rispetto da parte delle amministrazioni pubbliche, degli enti pubblici ¢ degli enti di
diritto privato in controllo pubblico, delle disposizioni di cui al presente decreto, anche con lesercizio di poteri ispettivi e di
accertamento di singole fattispecie di conferimento degli incarichi”. 1l potere di accertamento dell’Autorita si
sostanzia in un provvedimento di accertamento costitutivo di effetti giuridici e come tale impugnabile
davanti al giudice amministrativo. Ove PANAC ritenga violate le disposizioni del D. Lgs n.39/201,
accerta la nullita dell’atto di conferimento. L’art. 17 del suddetto Decreto specifica, inoltre, le
conseguenze giuridiche derivanti dalla violazione della disciplina sulle inconferibilita ovvero:

1. gli atti di conferimento di incarichi adottati in violazione delle disposizioni di legge e i relativi

contratti sono nulli (art 17 D. Lgs n.39/2013); il successivo art. 19, con riferimento, invece, ai casi di

incompatibilita prevede:
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2. la decadenza dall'incarico e la risoluzione del relativo contratto, di lavoro subordinato o
autonomo, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione all’interessato, da parte
del RPCT, dellinsorgere della causa di incompatibilita.
Ulteriori sanzioni sono previste dall’art.18 del suddetto Decreto a carico dei componenti degli organi
responsabili della violazione, per i quali ¢ stabilito il divieto per tre mesi di conferire incarichi.
Si rimandano alla delibera dell’Autorita n. 1201 del 18 dicembre 2019 gli approfondimenti in merito alle
“Indicazioni per I'applicazione della disciplina delle inconferibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico in caso di condanna per reati contro la
pubblica amministrazione — art. 3 D. Lgs n. 39/2013 e art. 35 bis d.lgs. n. 165/2001” che potranno
essere oggetto di recepimento in ulteriori misure da introdurre, ove ritenuto necessario, nel corso del
cotrente anno.
RESPONSABILITA
Il RPCT ¢ individuato dall’art.15 del D. Lgs. n. 39/2013 come il soggetto tenuto a far rispettare in
prima battuta le disposizioni del suddetto Decreto ed, inoltre, gli ¢ assegnato il compito di contestare la
situazione di inconferibilita o incompatibilita e di segnalare la violazione all’A.N.A.C. Qualora, quindi, il
RPCT venga a conoscenza del conferimento di un incarico in violazione delle norme del D. Lgs n.
39/2013 o di una situazione di incompatibilita, deve avviare un procedimento di accertamento. Nel
caso di una violazione delle norme sulle inconferibilita la contestazione della possibile violazione va
fatta nei confronti tanto dell’organo che ha conferito I'incarico quanto del soggetto cui I'incarico ¢ stato
conferito.
II RPCT ¢ dunque il soggetto cui la legge, secondo linterpretazione del’A.N.A.C. e della stessa
giurisprudenza amministrativa, riconosce il potere di avvio del procedimento, di accertamento e di
verifica della sussistenza della situazione di inconferibilita e di dichiarazione della nullita dell’incarico,
nonché il successivo potere sanzionatorio nei confronti degli autori della nomina dichiarata nulla perché
inconferibile. Nel differente caso della sussistenza di una causa di incompatibilita, il RPCT ha il dovere
di avviare un solo procedimento, quello di accertamento di eventuali situazioni di incompatibilita.
Una volta accertata la sussistenza di una situazione di incompatibilita, il RPCT contesta all’interessato
I'accertamento compiuto. Dalla data della contestazione decorrono i 15 giorni, che impongono, in
assenza di una opzione da parte dellinteressato, ’adozione di un atto con il quale viene dichiarata la
decadenza dall’incarico.
I1 RPCT riveste, pertanto, all'interno dell’Azienda un ruolo essenziale nell’attuazione della disciplina,
riconosciuto anche dal giudice amministrativo.

5. Contratti Pubblici
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I’area di rischio dei contratti pubblici ¢ di seguito analizzata secondo le indicazioni dellANAC e
suddivisa nelle fasi di: programmazione, progettazione della gara, selezione del contraente, verifica

dell’aggiudicazione e stipula del contratto, esecuzione e rendicontazione del contratto.
o PROGRAMMAZIONE

Il rischio intrinseco di questa fase ¢ che venga definito un fabbisogno non correlato ai criteri di
efficienza/efficacia/economicita, ma alla volonta di favorire uno specifico operatore economico.
Possibili anomalie riconducibili a questa fase possono essere il ritardo o la mancata approvazione degli
strumenti di programmazione, I'eccessivo ricorso a procedure d’urgenza o proroghe contrattuali, la
reiterazione di piccoli affidamenti aventi il medesimo oggetto, la presenza di gare aggiudicate con
frequenza ai medesimi soggetti.

MONITORAGGIO

Al fini della prevenzione il RPCT verifica che sia vietato il ricorso a procedure di urgenza nonché la
reiterazione di piccoli affidamenti (c.d. sotto soglia) riferiti agli stessi acquisti in un determinato arco
temporale.

Tra le ulteriori possibili misure di prevenzione che Ambiente e Tecnologia intende adottare si
richiamano:

* programmazione annuale degli investimenti;

* previa gara, contratti di durata per forniture periodiche;

e per rilevanti importi contrattuali, tempestivo obbligo di informazione nei confronti del RPCT in caso

di proroga o affidamenti d’urgenza.
o PROGETTAZIONE DELLE GARE

Alcuni dei rischi di questa fase sono riconducibili a:

a) nomina del Responsabile del procedimento in rapporti di contiguita con imprese concorrenti o privi
di requisiti idonei ad assicurare la terzieta e 'indipendenza;

b) fuga di notizie che anticipino ad alcuni concorrenti i contenuti della documentazione di gara;

) predisposizione di clausole contrattuali vaghe per disincentivare la partecipazione alla gara o per
consentire modifiche in fase di esecuzione;

d) definizione di requisiti ad hoc per favorire una determinata impresa;

e) formulazione di criteri di valutazione e attribuzione di punteggi atti ad avvantaggiare il fornitore
uscente.

Tra le possibili misure di prevenzione che Ambiente e Tecnologia intende adottare si richiamano:

a) l'obbligo di motivazione nella richiesta o ordine di acquisto in merito alla scelta della procedura e del
sistema di affidamento adottato;

b) I'adozione di misure volte a garantire la nomina di RUP a persone in possesso dei necessari requisiti.

In caso di procedure negoziate:
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1. la preventiva individuazione dei presupposti legali per indire le stesse o procedere ad affidamenti
diretti da parte del Responsabile del procedimento;

2. T'adozione di direttive e linee guida che disciplinino la procedura da seguire con riguardo alla
pubblicita delle sedute di gara e alla pubblicazione della determina a contrarre ai sensi dell’art. 37 del D.
Lgs 33/13.

MONITORAGGIO

Come in fase di programmazione, anche in quella di progettazione, il RPCT verifica che sia:

a) assicurata una corretta alternanza nel ruolo di Responsabile del procedimento e/o evitato che lo
stesso venga supportato dai medesimi tecnici esterni;

b) evitato il ricorso a concessioni o altre fattispecie contrattuali anziché agli appalti;

c) vietata la previsione di ingiustificati requisiti restrittivi alla partecipazione;

d) vietato il ricorso a procedure di urgenza nonché la reiterazione di piccoli affidamenti (c.d. sotto
soglia) riferiti agli stessi acquisti in un ridotto arco temporale.

o SELEZIONE DEL CONTRAENTE

I possibili rischi di questa fase riguardano la manipolazione dei processi di pubblicazione del bando,
fissazione dei termini per la ricezione delle offerte, trattamento e custodia della documentazione di gara,
nomina della commissione di gara, gestione delle sedute di gara, verifica dei requisiti di partecipazione,
valutazione e verifica delle anomalie delle offerte, aggiudicazione provvisoria, annullamento della gara,
gestione di elenchi o albi di operatori economici da parte degli attori coinvolti (RUP, commissione di
gara, soggetti coinvolti nella verifica dei requisiti ecc.), al fine di pilotare I’aggiudicazione della gara.

Le anomalie possono essere: 'assenza di pubblicita del bando o di altra documentazione rilevante, I’alto
numero di concorrenti esclusi, la presenza di reclami e ricorsi da parte di concorrenti esclusi, la
presenza di gare aggiudicate con frequenza agli stessi operatori, la presenza di gare con un ristretto
numero di partecipanti o con una sola offerta valida.

MONITORAGGIO

11 RPCT, con il supporto degli altri responsabili di Settore, monitora il numero di procedure attivate in
un determinato arco temporale per le quali ¢ pervenuta una sola offerta, e delle offerte escluse in un
determinato arco temporale rispetto alle offerte presentate.

Tra le possibili misure di prevenzione che Ambiente e Tecnologia intende adottare si richiamano:

a) accessibilita on line della documentazione di gara o pubblicazione delle modalita per acquisire la
documentazione;

b) obblighi di traspatenza/pubblicita delle nomine dei componenti delle commissioni;

¢) individuazione di appositi archivi per la conservazione della documentazione.

o VERIFICA DELI’AGGIUDICAZIONE E STIPULA DEL CONTRATTO
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I possibili rischi di questa fase riguardano sia I'alterazione o 'omissione dei controlli e delle verifiche
per favorire un aggiudicatario privo di requisiti o alterare la graduatoria, sia la violazione delle norme
sulla trasparenza per evitare o ritardare la proposizione di ricorsi da parte di soggetti esclusi o non
aggiudicatari.

Monitoraggio

II RPCT, con il supporto degli altri responsabili di Settore, anche sulla base di presenza di
denunce/ricorsi che evidenzino violazioni di legge, mancata, inesatta o incompleta effettuazione delle
comunicazioni inerenti ai mancati inviti, immotivato ritardo nella formalizzazione del processo di
aggiudicazione definitiva e nella stipula del contratto, vigila sulla ricorrenza delle aggiudicazioni ai
medesimi operatori economici.

Ambiente e Tecnologia introduce un termine di pubblicazione dei risultati della procedura di

aggiudicazione.
o ESECUZIONE DEL CONTRATTO

I possibili rischi di questa fase riguardano la mancata o insufficiente verifica dell’effettivo stato di
avanzamento dei progetti aggiudicati e subappaltati da Ambiente e Tecnologia, rispetto al
cronoprogramma al fine di evitare penali o risoluzione del contratto, 'apposizione di riserve generiche,
il ricorso a sistemi alternativi per dirimere le controversie.

Le anomalie che possono manifestarsi in questa fase riguardano la motivazione incoerente o illogica
sullo svolgimento dei progetti aggiudicati da Ambiente e Tecnologia e subappaltati ad altri enti,
concessione di proroghe nei tempi di esecuzione, 'ammissione di riserve oltre 1 limiti consentiti dalla
legge.

Monitoraggio

I1 RPCT vigila, con il supporto dei responsabili di Settore, durante le fasi di approvazione

delle modifiche del contratto originario, autorizzazione al subappalto, gestione delle controversie,
effettuazione di pagamenti in corso di esecuzione.

Tra le possibili misure di prevenzione che ambiente e tecnologia intende adottare si richiamano:

* controllo sull’applicazione di penali per il ritardo nell’esecuzione;

* previsione di una relazione con valore interno da inviarsi al RPCT da parte del RUP contenente

Iistruttoria condotta sulla legittimita delle riserve.
o RENDICONTAZIONE DEI CONTRATTI.

I possibili rischi di questa fase riguardano le alterazioni o le omissioni delle attivita di controllo,
effettuazione di pagamenti ingiustificati o non tracciati.

Monitoraggio

I1 RPCT vigila, con il supporto dei responsabili di Settore, anche sulla base dello scostamento medio dei

costi e dei tempi rispetto ai contratti aggiudicati, su:
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incompletezza della documentazione inviata dal RUP ai sensi dell’art. 10 c. 7 del DPR 207/2010
(contratto, relazione al conto finale, ordinativi di pagamento con gli allegati di spesa relativi, relazione
degli organi di collaudo e certificato di collaudo, esiti stragiudiziali, arbitrali e giudiziali sulle
controversie), mancato invio al RUP della documentazione prevista, emissione di un certificato di
regolare esecuzione relativo a prestazioni non effettivamente eseguite.

Ambiente e Tecnologia pubblica sul sito le procedure di gara espletate.

6. Patti di Integrita negli Affidamenti

L’articolo 1, comma 17, della Legge 190/2012 stabilisce espressamente che le stazioni appaltanti
possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere di invito clausole di salvaguardia secondo cui il
mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di integrita costituisce
causa di esclusione dalla gara. Tali clausole integrano il complesso di regole di comportamento
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo, volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti e, costituendo documenti di gara, decretano un impegno comune ad
assicurare la legalita e la trasparenza nella partecipazione alle procedure ad evidenza pubblica e
nell’esecuzione di un contratto pubblico, in particolar modo per la prevenzione, il controllo ed il
contrasto dei tentativi di infiltrazione mafiosa, nonché per la verifica della sicurezza e della regolarita dei
luoghi di lavoro. IA.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si ¢ pronunciata circa la legittimita di
prescrivere I'inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell’ambito di protocolli di legalita/patti di integrita. Nella
determinazione si precisa che “wediante ['accettazione delle clansole sancite nei protocolli di legalita al momento della
presentazione della domanda di partecipazione e/ o dell’offerta, infatti, limpresa concorrente accetta, in realtd, regole che
rafforgano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di
violazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza, comune a tutte le procedure concorsuali,
della estromissione dalla gara (cfr. Cons. St., 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066).”
Sebbene la Societa non ha ancora aderito ad alcun Protocollo di Integrita, ’Amministratore Unico con
delibera datata 29.06.2020 ha approvato il “Patto di Integrita di Ambiente e Tecnologia S.r.1.”” che ¢ un
presidio volto a scongiurare possibili fenomeni di infiltrazione mafiosa e volto al controllo e contrasto
degli stessi. Con la sottoscrizione del patto d’integrita viene sancito I'impegno, quale misura di
prevenzione della corruzione, tra la Societa e gli operatori economici partecipanti alle procedure di gara
al fine di assicurare la legalita, la trasparenza e correttezza sia nel corso delle stesse che in sede di

esecuzione dei relativi contratti.
TEMPISTCA

I concorrenti alle procedure di gara sottoscrivono un modulo con cui dichiarano di impegnarsi a non
offrire, accettare o richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia

direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine dell’assegnazione del contratto e¢/o al fine
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di distorcerne la relativa corretta esecuzione. Il modulo recante gli obblighi che vengono assunti dai
citati soggetti e dalla Societa, insieme all’indicazione delle sanzioni irrogabili per il mancato rispetto degli
stessi, prevede espressamente quella della esclusione dalla procedura di gara in corso per il caso di

mancata sottoscrizione del citato impegno e costituisce, altresi, allegato alla documentazione di gara.
MONITORAGGIO

La vigilanza sull’osservanza del Patto di Integrita di Ambiente e Tecnologia ¢ demandata al
Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

Sebbene, ad oggi, in materia di appalti, non si siano verificati in azienda fenomeni di natura corruttiva,
anche in considerazione di quanto evidenziato nell’ambito del contesto esterno del presente Piano, nel
periodo di vigenza dello stesso continueranno gli approfondimenti al fine di valutare 'opportunita di
introdurre eventuali ulteriori misure quali, a titolo esemplificativo, I'attivazione di un protocollo di
vigilanza collaborativa ove se ne verifichino i presupposti ai sensi dell’art. 4 del Regolamento
dell’Autorita del 28 giugno 2017 (“Regolamento sull'esercizio dell'attivita di vigilanza collaborativa in materia di
contratti).

7. Formazione di Commissioni, Assegnazione agli Uffici, Conferimenti di Incarichi in Caso di
Condanna per Delitti Contro la Pubblica Amministrazione (Art. 35 bis del D.LGS. n. 165/2001
e s.m.i.)

La normativa in materia di prevenzione della corruzione ha previsto divieti a svolgere determinate
attivita avendo riguardo a condizioni soggettive degli interessati, nel solco delle misure che anticipano la
tutela al momento di individuazione degli organi che sono deputati a prendere decisioni e a esercitare il
potere nelle amministrazioni.

Disposizioni specifiche in tal senso sono previste dall’art. 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i.,
introdotto dalla Legge 190/2012, applicabile ai sensi di quanto confermato sin dal PNA 2013 alle
societa partecipate ove sono stabilite preclusioni a operare in settori esposti a elevato rischio corruttivo
laddove P'affidabilita dell'interessato sia incisa da una sentenza di condanna, anche non definitiva, per
reati contro la pubblica amministrazione.

Tale norma pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo
svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione
e prevede, in particolare:

“1. Coloro che sono stati condannatz, anche con sentenga non passata in gindicato, per i reati previsti nel capo I del titolo
11 del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con fungion: direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse finanziarie,
all'acquisizione di benz, servigi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussid,

ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privatiy
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¢) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e servizi, per la
concessione o ['erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi
economict di qualungue genere.

2. La disposizione prevista al comma 1 integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di commissioni e la
nomina dei relativi segretari.”.

La durata della citata inconferibilita ¢ illimitata. Sul punto, PANAC si ¢ riservata di inoltrare una

segnalazione a Governo e Parlamento.
TEMPISTICA

Al riguardo, la Societa intende introdurre misure volte a verificare la sussistenza di eventuali precedenti
penali a carico di dipendenti e/o di soggetti cui intende conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

- allatto della formazione delle Commissioni per la valutazione dei requisiti degli operatori economici
partecipanti alle procedure indette dalla Societa, delle Commissioni di gara per 'affidamento di lavori,
servizi e/o forniture;

- all’atto del conferimento di incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’art. 3 del D. Lgs. n.
39/2013 e s.m.i;

- all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall’art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i;

- nella vigenza delle sopracitate norme, con riferimento agli incarichi gia conferiti ed al personale gia
assegnato.

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio della necessaria
documentazione (in particolare, certificato del casellario giudiziale che attesta ’esistenza o meno di
condanne passate in giudicato e certificato dei carichi pendenti che attesta ’esistenza di procedimenti
penali in corso) a seguito di acquisizione della dichiarazione sostitutiva di certificazione resa
dall'interessato nei termini e alle condizioni dell'art. 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 e s.m.i. (richiamato
dall’art. 20 D. Lgs. n. 39/2013 ¢ s.m.i.).

Se all'esito della verifica risultano a carico del personale interessato dei precedenti penali per delitti
contro la pubblica amministrazione, la Societa deve:

= astenersi dal conferire l'incarico o dall'effettuare l'assegnazione;

= applicare le misure previste dall'art. 3 del D. Lgs. n. 39/2013 e s.m.i;

= provvedere a conferire l'incarico o a disporre 'assegnazione nei confronti di altro soggetto. In caso di
violazione delle previsioni di inconferibilita, secondo l'art. 17 del D. Lgs. n. 39/2013 e s.m.i, l'incarico ¢

nullo e si applicano le sanzioni di cui all'art. 18 del citato D. Lgs..
MONITORAGGIO

Ove la causa di divieto intervenga durante lo svolgimento di un incarico o I'espletamento delle attivita

di cui all’art. 35-bis del D. Lgs. 165/2001 e s.m.i., il RPCT non appena ne sia a conoscenza provvede
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tempestivamente ad informare gli organi competenti della circostanza sopravvenuta ai fini della
sostituzione o dell’assegnazione ad altro ufficio.

Al riguardo, la Societa:

m intende impartire direttive interne affinché nelle richieste di conferimento degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative allo stesso;

m conformare le procedure aziendali in materia a quanto previsto dalla citata normativa.

Si rimandano alla delibera dell’Autorita n. 1201 del 18 dicembre 2019 gli approfondimenti in merito alle
“Indicazioni per 'applicazione della disciplina delle inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico in caso di condanna per reati contro la pubblica amministrazione — art. 3 D.
Lgs. n. 39/2013 ¢ art. 35 bis d.lgs. n. 165/2001” che potranno essere oggetto di recepimento in ultetiori
misure da introdutre, ove ritenuto necessario, nel corso del corrente anno.

8. Monitoraggio dei Rapporti Societa - Soggetti con cui sono Stati Stipulati Contratti

Al sensi dell’art. 1, comma 9, lett. ¢), della L. 190/2012 ¢ previsto che i soggetti affidatari di contratti o
di incarichi, prima della sottoscrizione degli stessi, rilascino una dichiarazione, resa ai sensi e per gli
effetti del DPR 445/2000 e s.m.., ai fini del monitoraggio sulla sussistenza o meno di relazioni di

parentela o affinita con 1 dipendenti della Societa.
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CAPITOLO 6 SEZIONE TRASPARENZA

1. Programma triennale per la Trasparenza e PIntegrita

La trasparenza assume un ruolo di rilevanza cruciale quale strumento di promozione e salvaguardia della
cultura della legalita, dell'integrita e dell’etica delle amministrazioni pubbliche e delle societa controllate
come AeT, e, pertanto, quale fondamentale misura di prevenzione dei rischi di corruzione. Quanto sopra
¢ ribadito anche nella delibera ANAC n. 1134 dell’8 novembre 2017 ove ¢ confermata e consolidata la
relazione tra la trasparenza e I'integrita.

In attuazione della Legge quadro n.190/2012 ¢ stato emanato il D. Lgs 14 marzo 2013 n.33 “Riordine
della disciplina rignardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle P.A.” modificato, in buona parte, dal D. Lgs n. 97/16 del 25 maggio 2016 “Revisione ¢
Semplificazione delle disposizioni in materia di corrugione, pubblicita e trasparenza, correttivo della 1.egge n.190 ¢ D.1 gs
n.33/2013 ai sensi dell'art.7 della 1.egge n.214/2015, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche”.

In particolare il Decreto n. 97/2016 introduce le seguenti innovazioni:

a) ridefinisce, in tema di trasparenza, I'ambito soggettivo di applicazione (art. 2-bis del D. Lgs
n.33/2013, come introdotto dal D. Lgs n. 97/2016);

b) razionalizza gli obblighi di pubblicazione vigenti mediante la concentrazione e la riduzione
degli oneri gravanti sulle amministrazioni pubbliche;

¢) introduce, accanto all’accesso civico “semplice”, I'accesso civico c.d. “generalizzato” (F.O.LA.
Freedom of Information Act nella definizione inglese) che consente I'accesso a dati, documenti e
informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazioni, dagli enti pubblici, societa controllate o
partecipate, ulteriori rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione nel rispetto dei limiti
relativi alla tutela degli interessi giuridicamente rilevanti (art. 5 e 5- bis);

d) prevede la soppressione dell’obbligo, per le P.A. e gli altri enti destinatari, di redigere il Piano
triennale per la trasparenza e I'integrita (PTTI), demandando a ciascunaamministrazione il compito di
indicare, in un’apposita “sezione” del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenza, dedicata alla trasparenza, 1 responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati;

e) la nomina di un unico Responsabile sia della corruzione che della trasparenza.

Un’importante novita introdotta riguarda principalmente la modifica alla nozione del principio generale
di trasparenza non piu semplicemente intesa come accessibilita totale delle informazioni relative
all’'organizzazione e all’attivita delle pubbliche amministrazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria,
ma come accessibilita totale dei dati e dei documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni
“ulteriori” rispetto a quelli sottoposti ad obbligo di pubblicazione, nel rispetto dei limiti stabiliti dalla

legge.
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Lart.1, co.l D. Lgs n.33/2013, cosi modificato dall’art.2 co.l D. Lgs n. 97/2016, definisce la
trasparenza "come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, prommuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull utilizzo delle risorse pubbliche”.

La trasparenza cosi intesa assume rilievo non solo come presupposto per realizzare una buona
amministrazione ma anche come misura per prevenire la corruzione, promuovere I'integrita e la cultura
della legalita.

Con 'emanazione del D. Lgs n.33/2013 ¢ stato previsto che ogni amministrazione, destinataria delle
disposizioni, tra cui anche Ambiente e Tecnologia, crei allinterno del proprio sito web un’apposita
sezione denominata “Societa Trasparente” dove fare confluire tutte le informazioni e i dati
concernenti l'organizzazione e la sua attivita, secondo precisi obblighi di pubblicazione fissati dalla
Autorita Nazionale Anticorruzione che ne stabilisce organizzazione e struttura. La Delibera A.N.A.C.
0.1310/2016 “Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione
di informazioni contenute nel D. 1gs n.33/2013 come modificato dal D. 1gs n. 97/2016”, opera una generale
ricognizione dei suddetti obblighi di pubblicazione e fornisce indicazioni precise al fine di supportare i
soggetti destinatari nell’applicazione della misura previste.

La pubblicazione e la diffusione dei dati nella sezione “Societa Trasparente” deve avvenire nel rispetto
di alcuni criteri qualitativi, indicati nell’art. 6 del D.gs. n. 33/2013, quali: lintegrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita,
I'omogeneita, la facile accessibilita, la conformita ai documenti originali, 'indicazione della provenienza
e riutilizzabilita.

Le modifiche apportate al D. Lgs n. 33/2013, introducono una serie di misure di semplificazione degli
obblighi di pubblicazione volte principalmente ad evitare duplicazioni, a semplificare I'attivita delle
amministrazioni e ad agevolare ’accesso del pubblico ai dati.

In particolare ¢ prevista:

a) la possibilita di pubblicare informazioni riassuntive, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale;

b) la possibilita che la pubblicazione dei documenti nella suddetta sezione sia sostituita da un
collegamento ipertestuale ad altra sezione del sito in cui sono presenti i relativi dati,
informazioni o documenti.

¢) lopportunita di modulare gli obblighi di pubblicazione e le relative modalita di attuazione in
base alla natura dei soggetti, alla loro dimensione organizzativa ed alle attivita svolte.

Con la pubblicazione della Delibera n. 1134/17 “Nuove linee guida per 'attnazione della normativa in materia
di prevengione della corruzione e trasparenza da parte della societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati
dalle pubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici economici”, I’ Autorita Anticorruzione ha emanato il
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“quadro” degli Obblighi di pubblicazione in base al quale le societa in controllo pubblico pubblicano,
nella sezione “Societa Trasparente”, i dati, i documenti e le informazioni relativi alla loro
organizzazione e alle attivita esercitate.

Il D. Lgs n.175/2016 “Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica, come modificato dal decreto
legislativo n.100/2016”, oltre a prevedere che le societa in controllo pubblico sono tenute ad assicurare il
massimo livello di trasparenza nell’'uso delle proprie risorse sui risultati ottenuti secondo le previsioni
del D. Lgs n.33/2013, introduce all’art.19 specifici obblighi di pubblicazione, per i quali, in caso di
violazione, estende I'applicazione di specifiche sanzioni contenute nel D. Lgs n.33/2013.

2. Trasparenza e Nuova Disciplina della Tutela dei Dati Personali (REG.UE2016/679)

A seguito dell’applicazione del Regolamento UE 2016/679, entrato in vigore il 25 maggio 2018,
(c.d. GDPR) e dell’approvazione del D. Lgs. n.101/ 2018, che adegua il codice in materia di
protezione dei dati personali, D. Lgs n.196/2003 al suddetto UE, occotte precisare che l'attivita di
pubblicazione sul sito web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo
presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati
personali contenut nell’art.5 del Regolamento 2016/679.

Nello specifico, i principi ai quali ci si riferisce sono quelli della liceita, correttezza e trasparenza,
minimizzazione dei dati, esattezza, limitazione della conservazione, integrita e riservatezza tenendo
conto anche del principio di “responsabilizzazione” del titolare del trattamento dei dati.

La pubblicazione e la diffusione dei dati di trasparenza deve essere compatibile, secondo le vigenti
prescrizioni normative, con i principi di tutela dei dati personali ed il diritto alla riservatezza.

11 bilanciamento tra il diritto alla conoscibilita dei dati ed il diritto alla riservatezza é necessario come lo
stesso Considerando n. 4 del Regolamento (UE) 2016/679 indica, prevedendo che «I/ diritto alla
protezione dei dati di carattere personale non ¢ una prerogativa assoluta, ma va considerato alla luce della suna funzione
Sociale e va contemperato con altri diritti fondamentali, in ossequio al principio di proporzionalita».

Sulla materia anche la Corte Costituzionale con la sentenza n. 20/2019, ha ritenuto che se da una parte
il diritto alla riservatezza dei dati personali, quale manifestazione del diritto fondamentale
all'intangibilita della sfera privata, attiene alla tutela della vita degli individui nei suoi molteplici aspetti e
trova sia riferimenti nella Costituzione italiana (artt. 2, 14, 15 Cost.), sia specifica protezione nelle varie
norme europee ¢ convenzionali, dall’altra parte, con eguale rilievo, si incontrano i principi di pubblicita
e trasparenza, riferiti non solo, quale corollario del principio democratico (art. 1 Cost.) a tutti gli aspetti
rilevanti della vita pubblica e istituzionale, ma anche, ai sensi dell’art. 97 Cost., al buon funzionamento
del’amministrazione e ai dati che essa possiede e controlla. Principi che, nella legislazione interna, si
manifestano nella loro declinazione soggettiva, nella forma di un diritto dei cittadini ad accedere ai dati

in possesso della pubblica amministrazione, come stabilito dall’art. 1, co. 1, del D. Lgs. n. 33/2013.

55



In tale ambito, assumono particolare rilievo le disposizioni contenute nella vigente normativa in materia
di trattamento dei dati personali: I'articolo 19, comma 1 del D. Lgs. n. 196/2013, cosi come modificato
ed integrato dal D. Lgs. n. 101/2018, prevede che la base giuridica per il trattamento di dati personali
effettuato per 'esecuzione di compiti di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, ¢
costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi previsti dal Regolamento (UE) 2016/679.
Pertanto, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione (art. 1,
ddgs. 33/2013), occorre che i soggetti della Societa individuati ai fini della pubblicazione dei dati in
“Societa Trasparente”, prima di mettere a disposizione sul proprio sito web istituzionale dati e
documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichi
che la disciplina in materia di traspatenza contenuta nel d.Igs. 33/2013 o in altre normative, anche di
settore, preveda 'obbligo di pubblicazione.

L’*“obiettivo strategico” in tema di trasparenza che Ambiente e Tecnologia si propone di
raggiungere ¢ quello di elevare il proprio attuale livello di trasparenza nell’ambito dell’attivita svolta per
raggiungere, nel triennio di programmazione, standard piu elevati in vista di una completa attuazione
del principio di integrita dell’azione amministrativa.

Il suddetto macro-obiettivo puo essere attuato attraverso la realizzazione dei seguenti obiettivi
operativi:

m il miglioramento, ove occorra, della qualita complessiva del sito aziendale, ed in particolare
della  sezione “Societa trasparente” in termini di completezza, chiarezza, intelligibilita e fruibilita
delle informazioni e dei dati pubblicati, secondo le indicazioni fornite dalle linee guida ANAC;

m 'incremento della pubblicazione di “dati ulteriori”, rispetto a quelli previsti dalle disposizioni di legge,
in relazione alle specifiche aree a rischio;

m completare la regolamentazione dell’accesso civico “semplice”, di quello “generalizzato” e di quello
documentale ai sensi della 1. n. 241/90 attraverso l'istituzione e la pubblicazione nel sito aziendale di
un apposito regolamento interno e di un registro degli accessi al fine di garantire ai cittadini la
massima semplicita nell’accedere alle informazioni ed ai dati pubblicati, nel rispetto delle disposizioni
vigenti e dei limiti stabiliti dalla legge;

m lo sviluppo e I'implementazione di un sistema per 'automazione del caricamento dei dati e delle
informazioni nella sezione “Societa Trasparente” direttamente dai vari “data base” del sistema
informativo gestionale;

m la realizzazione di azioni di coinvolgimento di tutto il personale nella partecipazione a corsi di

formazione, seminari ed iniziative in tema di trasparenza ed integrita, anche con modalita e - learning;
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m la sensibilizzazione del personale mediante la partecipazione a percorsi formativi, ed altre iniziative
riguardanti la tutela del c.d. “whisleblower” o “vedetta civica” cio¢ di colui che dentro I'organizzazione
avverte l’esistenza del malaffare.

In base a quanto previsto dall’art. 10 del D. Lgs n. 33/2013, che prevede laccorpamento tra
programmazione della trasparenza e programmazione delle altre misure di prevenzione della
corruzione, nella presente sezione del PTPCT, dedicata alla trasparenza, sono individuate le misure
organizzative volte ad assicurare, all'interno dell’azienda, la regolarita e la tempestivita dei flussi delle
informazioni da pubblicare.

A tale scopo, si allegano al presente Piano gli obblighi di pubblicazione suddivisi in base alla Funzione
aziendale competente della fornitura e dell’aggiornamento dei dati secondo la tempistica stabilita dal
Decreto n. 33/2013 (cfr All. n.3).

Per completezza, inoltre, cosi come richiesto dal PNA, di seguito ¢ riportato 'organigramma in cui
viene rappresentata graficamente la struttura organizzativa di Ambiente e Tecnologia con I'indicazione
del nominativo del Responsabile associato alla posizione occupata, cui fa capo, di conseguenza,

I'obbligo di fornitura dei dati di cui sopra:

PIANTA ORGANICA

AMMINISTRATORE UNICO

{Z[SII

DIRIGENTE: Ing. Rindone Salvatore

|
AREA AMMINISTRATIVA: [PROGETTAZIONE E SICUREZZA, AFFARI LEGALI,

SEGRETERIA- GAREE CONTRATTI - AUTORIZZAZIONI, RAGIONERIA E PERSONALE
RPLCT)
COORDIMNATORE: Dott.ssa Lara La Malfa [ livello VIl part time)

W v
SETTORE AFFARI LEGALI,
SETTORE GESTIONE DISCARICA SETTORE PROGETTAZIONE E SEGRETERIA - GARE ECONTRATTI -
SICUREZZA AUTORIZZAZIONI - RAGIONERIA E
PERSOMNALE

| !

RESPONSABILE: Ing Salvatore | ‘ RESPONSABILE:  VACANTE ‘

Melita (livello VIl B part time) [n*1 livello VIl B3 24h)

[n®1 Responzabile impiante livelle VIl A: Ing. Luigi Lanza
[n*1 Responsabile processe livello VI B part time:
[n*2 Tecnici livello V| B parttime: ing. Paolo Parisi - Sig. Salvatore Lo Verde J

g. Propsero Valenti

[n*1 livella VB
[n*1 zorvegliante livello W Apart time |
[n*4 Palisti livello IV A part time )
[n*1 Cperatore manovratore benna a polipo livello IV A part time |

[n*1 livello VI B part time) Sig. M.R.
Zoppis
[n*1 livella IV B parttime |

[n*1 addetto all'sccettazione, etc livello IV A parttime) [n*1 livello VI B part time) Sig.
[n*4 Cperatori Generici |l A parttime) Filippe Trumming
[n®2 Personale necessario per rotazione ferie @ malattie livello IV B part
time])
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MONITORAGGIO

II Responsabile della Trasparenza:

a) riferisce al’Organo Amministrativo, nella relazione da presentare entro dicembre di ciascun
anno, in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione adottate tra cui, anche gli
adempimenti di trasparenza;

b) segnala le violazioni accertate relative agli obblighi di pubblicazione all’Organo Amministrativo,
allANAC e alle strutture aziendali competenti per I'adozione degli eventuali provvedimenti
necessari, anche di natura disciplinare.

Le attivita di monitoraggio, che hanno riguardato tutte le sezioni del’amministrazione trasparente,
hanno rilevato nel primo semestre del 2020 una limitata attuazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa. Nel secondo monitoraggio effettuato i dati oggetto di pubblicazione sono
risultati invece adeguati

Nel corso dell’anno 2020 ¢ stata attata la seguente misura: Realizzazione di un nuovo sito web
istituzionale rinnovato nella veste grafica e nella funzionalita con particolare attenzione alla fruibilita dei

contenuti.
RESPONSABILITA

II RPCT ¢ responsabile del corretto adempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate nonché il garante della regolare attuazione dell’accesso civico “semplice”.

3. Pubblicazione Dati

Sulla homepage del sito istituzionale ¢ stata introdotta un’apposita sezione denominata “Societa
Trasparente”, in cui sono pubblicate le informazioni previste dal D. Lgs n.33/2013. La sezione
contiene le seguenti sotto sezioni di primo livello:

Disposizioni generali;

Organizzazione;

Consulenti e collaboratori;

Personale;

Selezione del Personale;

Performance;

Enti controllati;

Attivita e procedimenti;

Bandi di gara e contratti;

O o o o o oo o-go-go-g

Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici;
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Bilanci;

Beni immobili e gestione patrimonio;
Controlli e rilievi sul’amministrazione;
Sevizi erogati;

Pagamenti del’amministrazione;
Opere pubbliche;

Informazioni ambientali;

O o o o o oo d

Altri contenuti.

In merito alla pubblicazione dei dati la Delibera A.N.A.C. n. 586 del 26 giugno 2019, “Integrazion: e
modifiche della delibera 8 marzo 2017, n. 241 per l'applicazione dell'art. 14, co.1-bis ¢ 1-ter del d.lgs. 14 marzo
2013, n. 33 a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 2019”, ha introdotto delle
novita riguardanti i dirigenti negli Enti e societa in controllo pubblico:

Con riferimento ai dirigenti nelle societa in controllo pubblico e negli enti di diritto privato di cui all’art.
2-bis, co. 2, lett. b) e ¢) del d.lgs. 33/2013, il criterio indicato dalla Corte costituzionale consente di
confermare le indicazioni gia date dal’Autorita nella delibera n. 1134/2017 (par.3.1.3 “La
Trasparenza applicazione dell’art. 14 agli enti e alle societa in controllo pubblico”).

In particolare, ai direttori generali sono applicabili gli obblighi di trasparenza indicati all’art. 14, co. 1,
lett. da a) a f), mentre ai dirigenti ordinari sono applicabili le sole misure di cui all’art. 14, co. 1, lett. da
a) a e), risultando esclusa per questi ultimi la pubblicita dei dati patrimoniali e reddituali di cui alla lett.
f).

4. Accesso civico

L’art. 5 del D. Lgs n.33/13, “Accesso civico a dati e documenti” modificato dal D. Lgs n.97/16, ha
introdotto il diritto all’accesso, da parte di chiunque, a dati, documenti ed informazioni detenuti
dalle amministrazioni “ulteriori” rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria.

Si possono distinguere cosi due tipi di accesso:

a) Accesso civico “semplice”

Al suddetti obblighi di pubblicazione ¢ collegato, come rimedio in caso di eventuale omissione agli
adempimenti, ’accesso civico “semplice”, istituto introdotto originatiamente dal D. Lgs n.33/2013.
L’accesso civico “semplice” comporta il diritto di chiunque, gratuitamente e senza obbligo di
motivazione, di richiedere documenti, informazioni e dati in merito ai quali ne ¢ stata omessa la
pubblicazione nei casi in cui 'amministrazione era obbligata. La richiesta va presentata al
Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza. E bene precisare che, 'accesso
non ¢ totalmente libero, ma rimane circoscritto ai soli atti, documenti, e informazioni oggetto di
pubblicazione obbligatoria. Si rappresenta inoltre che, nonostante il novellato art. 5 del D. Lgs. 33/13
non menzioni piu il possibile ricorso al titolare del potere sostitutivo, ex art. 2, comma 9 bis, della
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Legge n. 241/1990 e s.m.i., secondo l'orientamento del’ANAC (delibera n. 1310 del 28.12.2016), da
una lettura sistematica delle norme, tale istituto generale ¢ da ritenersi applicabile. Pertanto, in caso di
ritardo o mancata risposta o diniego da parte del Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza alle richieste inviate, il richiedente puo ricorrere al titolare del potere sostitutivo (il cui
nominativo ¢ indicato nella nell’apposita voce della sezione “Societa trasparente” del sito istituzionale) il
quale deve concludere il procedimento di accesso civico entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto. A fronte dell’eventuale inerzia anche da parte del titolare del potere
sostitutivo, il richiedente, ai fini della tutela del proprio diritto, puo proporre ricorso al Tribunale
amministrativo regionale ai sensi dell’art. 116 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104. In conformita
alle modalita previste al punto 9, lett. ¢), della delibera ANAC n. 1309/2016, ¢ stato istituito un registro
degli accessi. Nessuna richiesta ¢ pervenuta.

b) Accesso civico “generalizzato”

L’accesso civico “generalizzato” equivalente a quello che nel sistema anglosassone ¢ definito Freedom
Of Information Act (F.O.LA)), introdotto dal D. Lgs n.97/2016 e disciplinato dalla Delibera
ANAC n.1309 del 28 dicembre 2016 “Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle
esclusioni e dei limiti all'accesso civico di cui all’art. 5, ¢.2 del D. 1 gs n.33/2013”, non sostituisce I'accesso civico
“semplice” ma si delinea come diritto autonomo ed indipendente dagli obblighi di pubblicazione.

Esso garantisce a chiunque ‘% diritto a conoscere” 1 dati, 1 documenti e le informazioni detenuti dalle P.A. e
dai soggetti indicati nell’art. 2-bis del D. Lgs n.33/13 a prescindere, cio¢, dalla titolarita di un interesse
qualificato e differenziato o da obblighi di pubblicazione. La ratio della riforma risiede nella dichiarata
finalita di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche. Il Responsabile del Procedimento di accesso civico generalizzato ¢ il dirigente o
funzionario responsabile dell’ufficio che gestisce la richiesta in quanto in possesso dei dati e dei
documenti richiesti che, a tal fine, si avvale della struttura organizzativa di supporto. In caso di diniego
totale o parziale o di mancata risposta I'accedente puo presentare istanza di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparenza.

c) Accesso documentale

L’accesso documentale di cui agli articoli 22 e seguenti della Legge 7 agosto 1990 n. 241 e s.m.i. si
differenzia, dalla disciplina dell’accesso generalizzato, in quanto richiede 'obbligo per il richiedente di
dimostrare di essere titolare di un “interesse diretto, concreto ed attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto 'accesso”. Anche tale
forma di accesso (documentale) continua a sussistere nella normativa vigente, parallelamente all’accesso
civico semplice ed all’accesso civico generalizzato.

In considerazione di quanto sopra, anche in conformita alle indicazioni contenute nelle sopracitate linee
guida, la Societa ha adottato, con delibera del 29.06.2020 dell’Amministratore Unico il “Regolamento
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per Pesercizio del diritto di accesso, che disciplina 1 profili applicativi relativi alle tre tipologie di accesso,
con il fine di dare attuazione al nuovo principio di trasparenza, evitando comportamenti disomogenei
tra gli uffici della Societa. I.a modalita di presentazione di accesso civico, accesso civico “generalizzato”
e accesso documentale sono pubblicate sul sito internet istituzionale di AeT nella sezione “Societa
trasparente”, sotto sezione “Altri contenuti- accesso civico.

5. Programmazione e Contenuti della Formazione Anno 2021

AeT, intende dedicare particolare importanza alla misura della formazione del personale in quanto
reputata uno strumento fondamentale per prevenire e contrastare il verificarsi di condotte illecite nel
contesto aziendale.

In particolare, I'attivita di formazione, che rientra tra gli interventi prioritari da attuare, ¢ finalizzata alla
diffusione di una cultura fondata su principi etici, di integrita e di legalita che costituisca la base per
acquisire la consapevolezza dell'importanza di porre in essere un’attivita volta alla prevenzione del
rischio corruttivo.

Cio premesso, nel presente Piano sono stati individuati i contenuti per i quali risulta oltre che
necessario anche obbligatorio procedere alla formazione di tutti i dipendenti e di quelli addetti alle
“aree a rischio” ed inoltre si ¢ proceduto alla programmazione degli interventi formativi in materia di
corruzione e trasparenza per il triennio 2021-2023, da aggiornare annualmente in base alle esigenze che
emergono.

Per quanto riguarda I'erogazione, ¢ stato previsto che gli interventi formativi devono essere organizzati,
cosi come prevede la normativa, secondo livelli di approfondimento diversi in relazione ai soggetti
destinatari ed al livello di rischio dell’area in cui essi operano, sempre nel rispetto dei fabbisogni
formativi rilevati.

Nello specifico il PNA dispone di strutturare i percorsi formativi in due distinti livelli:

una formazione di livello generale rivolta a tutto il personale, a prescindere dal ruolo ricoperto, al
fine di diffondere 1 principi etici, di legalita e di trasparenza amministrativa;

formazione di livello specifico destinata al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (RPCT), ai Responsabili ed ai dipendenti che operano nelle aree “c.d. a rischio” che
riguarda le politiche, 1 programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e le tematiche

specifiche in relazione ai ruoli svolti nell’amministrazione da ciascun operatore.
OBIETTIVI DELLA FORMAZIONE

L’erogazione di una adeguata formazione consente di raggiungere i seguenti obiettivi:
a) lattivita operativa ¢ svolta da soggetti consapevoli,
b) la “discrezionalita” ¢ esercitata sulla base di valutazioni fondate sulla conoscenza e le decisioni
sono assunte “con cognizione di causa”; cido comporta la riduzione del rischio che I'azione

illecita sia compiuta inconsapevolmente;
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c) la conoscenza e la condivisione degli strumenti di prevenzione (politiche, programmi, misure)
da parte dei diversi soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del processo di prevenzione;

d) la creazione di una base omogenea minima di conoscenza, che rappresenta I'indispensabile
presupposto per realizzare la rotazione del personale;

e) la creazione della competenza specifica necessaria per il dipendente per svolgere la nuova
funzione da esercitare a seguito dell’eventuale rotazione;

f) la creazione di competenza specifica per lo svolgimento dell’attivita nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione;

@) laggiornamento continuo in merito agli orientamenti giurisprudenziali riguardanti I'esercizio
dei propri compiti istituzionali;

h) il consolidamento di prassi conformi ai principi normativi di volta in volta applicabili;

1) la diffusione di valorie di principi di comportamento eticamente e giuridicamente adeguati.
ATTIVITA’ PROPEUDETICA

Al fine di uniformare le attivita relative alla programmazione con quanto disposto dalla Legge n.
190/2012 ed dalle recenti linee guida A.N.A.C. n. 840 del 2 ottobre 2018, che riepilogano e
specificano i compiti del RPCT, ¢ stato redatto il “Piano annuale per la formazione del personale operante nelle
aree particolarmente esposte al rischio corruzione Anno 2020/2021” (cfr. AlL5).

A tal proposito si precisa che, il RPCT oltre a verificare I'efficace attuazione del Piano triennale,
la sua idoneita ed a proporre le eventuali modiche necessarie ha, altresi il compito di predisporre le
modalita per Iindividuazione dei dipendenti da inserire nei percorsi di formazione e/o aggiornamento
in relazione al rischio specifico.

L’elaborazione del suddetto “Piano per la formazione” risponde alle finalita sopra esposte e, pertanto,
contiene specifiche Linee guida, di seguito esposte, da seguire per procedere alla programmazione dei
corsi di formazione in materia di anticorruzione e trasparenza in modo congruo alle esigenze aziendali:
a) effettuazione della rilevazione dei bisogni formativi a cura dei Responsabili delle “aree a rischio
corruzione”, mediante la compilazione di una apposita scheda; (allegata al Piano per la formazione) da
inviare al RPCT;

b) tenere conto della struttura organizzativa aziendale, assicurando la partecipazione alle iniziative
formative a tutti coloro che, a vario titolo, operano nei settori a piu elevato rischio corruzione, a
prescindere dal ruolo di appartenenza;

¢) pianificare le i niziative individuando i contenuti per i quali ¢, oltre che necessario, anche obbligatorio
procedere alla formazione, nonché quelli che risultano essere interessanti da affrontare/approfondire in
base alla specifica operativita aziendale;

d) rispondere all’obiettivo di favorire la riduzione del rischio di corruzione e del verificarsi di

condotte illecite nell’ambito dell’attivita posta in essere da Ambiente e Tecnologia;
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e) pianificare gli interventi avendo cura di rispettare i bisogni formativi emersi nell’ apposita
rilevazione;

f) valutare Tefficacia delle attivita formative programmate al fine di prevenire la commissione di
condotte illecite sanzionate dal D. Lgs n. 231/2001 e dalla Legge n.190/2002 e s.m.i.

Destinatari della formazione

Le iniziative formative devono essere rivolte:

= al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

* ai Responsabili delle “aree a rischio reato”;

® al personale operante nelle “aree a rischio”;

® a tutti 1 Dipendenti.

Contenuti della formazione

* livello generale

* Formazione rivolta a tutto il personale

* aggiornament legislativi in materia di anticorruzione;

* disciplina riguardante la trasparenza e lesercizio del diritto di accesso civico “semplice” e
“generalizzato” (D.Lgs n.33/2013 e s.m.i.);

® tutela del dipendente che denuncia o segnala illeciti “whistleblowing” (Legge n.179/2017);

* la cultura” dell’etica e della legalita;

= corso base ed avanzato di informatica;

* livello specifico

* Formazione rivolta al personale operante nelle “aree a rischio reato”

= area sicurezza sul lavoro

* formazione “guida sicura” ai dipendenti che fanno uso dell’autovettura aziendale e delle pale;
" area acquisti
* formazione sul funzionamento della piattaforma informatica per gli acquisti sopra soglia;
* attivita formativa tecnico/pratica per gli acquisti su “piattaforme di e-procutement”;
® attivita formativa tecnico/pratica sul sistema dinamico di acquisto;
* normativa anticorruzione e indicazioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione in materia di appalti
pubblici;
» formazione sulla Legge n.55/2019 c.d. “Sblocca Cantieri”
rivolta a:
* Responsabile dell’Ufficio Gare;
» Responsabili degli Uffici che costituiscono centri di costo (con possibilita di acquisti oltre € 40.000);

*» dipendenti dell’Ufficio gare;
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= area contabilita

» formazione su codice della crisi d’impresa e dell'insolvenza ex D. Lgs n.14/2019

* contabilita e principi contabili OIC;

* formazione in materia di fatturazione elettronica adempimenti fiscali;

= calcolo della fiscalita differita e di riallineamento dei valoti civilistici e fiscali.
rivolta a:

* Responsabile dell’Ufficio contabilita;

* operatori.

= area gestione impianti

= formazione sulla normativa ambientale
rivolta a:

* Responsabile dell'impianto
* Responsabile del processo
* Responsabile degli uffici
* dipendenti del settore impianti
Tempi di realizzazione dell’attivita formativa
La prevista formazione sara svolta nell’arco dell’anno 2021/2022 secondo la tempistica concordata
con ’Amministratore Unico e nel rispetto delle misure imposte a seguito dell’emergenza sanitaria da
Covid-19.
Erogazione della formazione
La formazione/informazione avverra con le seguenti modalita:

a) programmazione di corsi di formazione;

b) partecipazione a seminari

c) e-mail di aggiornamento;

d) note informative interne.
Monitoraggio
I Responsabili delle aree interessate dovranno verificare Peffettiva partecipazione ai corsi di tutto il
personale coinvolto nell’offerta formativa e comunicare I'esito al RPCT.
Al fine poi di monitorare e verificare il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro
efficacia saranno somministrati ai soggetti ai quali la formazione ¢ rivolta questionari riguardanti la
valutazione del livello di apprendimento dei contenuti proposti ed il grado di soddisfazione dei percorsi
avviati con l'indicazione di eventuali suggerimenti in merito a priorita formative e correttivi da attuare.
A causa dell’emergenza epidemiologica Covid-19, ¢ stato utilizzato un sistema di formazione a distanza
finalizzata alla diffusione e conoscenza della materia della prevenzione della corruzione e Trasparenza.

L’obbiettivo della formazione, rivolta a tutto il personale di Ambiente e Tecnologia (dirigenziale,
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amministrativo, tecnico e operativo) ¢ stato quello di sviluppare la conoscenza della materia favorendo
la diffusione della conoscenza dei principi ai quali il dipendente deve ispirarsi nello svolgimento della
propria attivita lavorativa. Nello specifico il contenuto della formazione per il Personale ¢ stato
strutturato su due livelli:

A livello generale, rivolto a tutti i Dipendenti;

A livello specifico, rivolto al Dirigente e ai Responsabili del Procedimento che ricoprono anche il ruolo
di Responsabili delle aree a rischio.

Tale obiettivo ¢ stato raggiunto, in quanto le informazioni piu rilevanti in materia di trasparenza e
anticorruzione sono state ampiamente diffuse e portate alla conoscenza del personale, cosi come
evidenziato dai dati positivi relativi alla partecipazione e agli esiti: il 92,31% dei destinatari ha
partecipato al corso e il 98% di questi lo ha concluso con profitto, superando il test di valutazione
dell’apprendimento. Il giudizio finale ¢ stato senz’altro positivo. Inoltre, grazie a questa modalita, i
destinatari del corso hanno potuto gestire in autonomia i tempi da dedicare alla formazione ed ¢ stato
anche possibile coinvolgere in modo piu capillare ed efficace alcune categorie di dipendenti che hanno
difficolta a partecipare in aula.

6. Conflitto di Interesse

La Legge n. 190/2012 prevede, all’art. 1 co. 41, come altra misura di prevenzione della corruzione
I'obbligo di astensione in caso di “conflitto d’interesse” per i responsabili del procedimento ed i titolari
degli uffici competenti ad adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali e provvedimenti
finali ed inoltre, a carico dei medesimi soggetti, anche il dovere di segnalazione di ogni situazione di
conflitto anche potenziale.

Le disposizioni normative concernenti la materia del conflitto di interessi sono contenute
principalmente nelle seguenti disposizioni normative:

=articolo 6-bis della legge n. 241/1990;

sarticoli 6 e 7 del D.P.R. n. 62/2013;

= articolo 42 del D. Lgs. n. 50/2016;

= Art. 51 del Codice di Procedura Civile;

= Linee guida ANAC n. 15/2019, “Individuazione e gestione dei conflitti di interesse nelle procedure di
affidamento di contratti pubblici”;

* Piano Nazionale Anticorruzione 2019,

Ambiente e Tecnologia attua le disposizioni in materia di conflitto di interessi in quanto applicabili e
compatibili con la natura giuridica della societa. Il conflitto di interessi costituisce situazione nell’ambito
della quale possono manifestarsi vari tipi di abuso nell’esercizio del potere relativo allo svolgimento

delle funzioni e delle mansioni nell’ambito della Societa.
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Fatto salvo quanto previsto dalla normativa vigente in materia di conflitto di interesse, dal Codice Etico
e dal Codice di Comportamento, ’Amministratore Unico, il Dirigente e/o ciascun Funzionatio e
dipendente competente ad assumere decisioni, anche nelle forme di un atto amministrativo e/o
contrattuale, ha I'obbligo di astenersi dall’assumerle nel caso in cui sia portatore di interessi propti,
ovvero di suoi parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi oppure di persone con
le quali abbia rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il
coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero di
soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di enti, associazioni
anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui egli sia amministratore o gerente o
dirigente, che sono in conflitto, anche solo potenziale, con gli interessi che devono essere tutelati
mediante la decisione da assumere. In tal senso, non rileva particolarmente se tale interesse derivi da
situazioni affettive o familiati o economiche, ma ¢ sufficiente che sussistano due interessi in contrasto:
quello della Societa e quello, di qualsiasi natura, del dipendente delegato a curare I'interesse della Societa
stessa.

In concreto la situazione di conflitto di interesse si configura qualora un dipendente, a cui sia affidata la
funzione di curare un interesse della Societa, si trovi, al contempo, ad essere titolare di un diverso
interesse (personale) la cui soddisfazione avviene aumentando i costi o diminuendo 1 benefici
dell’interesse della Societa.

Si tratta quindi di una condizione che determina il rischio della commissione di condotte dannose per
la Societa a prescindere che ad essa segua 0 meno concretamente una condotta impropria.

Pertanto alle situazioni di conflitto di interessi reale e concreto, si aggiungono quelle di potenziale
conflitto che, sebbene non tipizzate potrebbero essere idonee a interferire con lo svolgimento dei
doveri pubblici non rispettando, in generale, 'imparzialita amministrativa.

Un’altra ipotesi di conflitto interesse puo essere quella in cui il conferimento di una carica nelle
pubbliche amministrazioni, negli enti pubblici, in quelli di diritto privato ed in controllo pubblico sia
formalmente in linea con le disposizioni del D. Lgs. 39/2013 e comunque configurarsi una situazione di
conflitto di interessi non limitata ad una tipologia di atti o procedimenti, ma generalizzata e
permanente, c.d. ‘Strutturale”, in relazione alle posizioni ricoperte ed alle funzioni attribuite ove
I'imparzialita potrebbe essere pregiudicata da interessi personali o professionali derivanti dall’assunzione
di un incarico. Oltre alla tutela fornita dalla Legge 190/2012 e dal Codice di Comportamento di
Ambiente e Tecnologia, che prevede l'obbligo di astensione e di comunicazione degli interessi
finanziari e dei conflitti di interesse, ¢ prevista nell’ambito dell’attivita di vigilanza del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza una apposita procedura di accertamento
della sussistenza del conflitto di interesse tivolta a:

B Amministratore Unico;
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m Revisore dei Conti;

m Dirigenza;

® Responsabili Unici del Procedimento (RUP);

m Componenti Seggio di Gara;

®m Componenti Commissione di Gara (nominata dal’lUREGA).

Tale procedura prevede:

1. Tacquisizione e la conservazione delle dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi rilasciata dai soggetti sopra individuati;

2. il monitoraggio della sussistenza della situazione attraverso I'aggiornamento con cadenza periodica
annuale.

I suddetti soggetti sono tenuti a rendere le dichiarazioni di insussistenza di situazioni di conflitto di
interessi al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza:

m all’atto del conferimento dell’incarico;

mannualmente entro il 30 giugno;

mal verificarsi dell’evento che da origine alla situazione di conflitto di interesse.

Nello specifico, al tema del conflitto di interessi, Ambiente e Tecnologia fa riferimento nel Codice di
Comportamento, di cui al paragrafo 8 del presente Documento, al quale si rimanda per le specifiche
disposizioni in materia rivolte a tutti coloro che direttamente o indirettamente, stabilmente o
temporaneamente instaurano rapporti o relazioni con la societa operando per il perseguimento dei suoi
obiettivi.

7. Svolgimenti di attivita e incarichi extraistituzionali

La Legge 190/2012 ha introdotto alcune modifiche all’art. 53 del d.lgs. 165/2001 e s.m.i. in materia di
incompatibilita, cuamulo di impieghi ed incarichi. Come infatti esplicitato anche dal PNA il cumulo in
capo ad un medesimo dirigente o dipendente di incarichi conferiti dalla Societa e di incarichi extra
istituzionali pud compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa per favorire interessi
contrapposti a quelli generali che I'azienda ¢ tesa a soddisfare, ponendosi come sintomo dell’evenienza
di fatti corruttivi e comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro
decisionale. Infatti, la concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che Tattivita
amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del
dipendente stesso. Per incarichi “extra-istituzionali” (esterni) si intendono tutte quelle prestazioni
lavorative non comprese nelle mansioni e prestazioni conferite dalla Societa, rese dal personale
dipendente a titolo personale, remunerati o gratuiti, a favore di enti/soggetti pubblici o privati, al di
fuori del rapporto di lavoro instaurato con AeT. Il conferimento di incarichi d’ufficio e l'autorizzazione
allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali puo avvenire solo a favore di soggetti che non versano in

situazioni di incompatibilita e/o di conflitto di interessi, anche potenziale.
67



Intento di AeT ¢ di attivare una procedura regolamentare che disciplini lo svolgimento, da parte del
personale dipendente (anche in regime di aspettativa o distacco), di incarichi e attivita al di fuori del
rapporto di lavoro con Ambiente e Tecnologia S.r.l., a favore di soggetti pubblici o privati che preveda
il divieto tout court, per tutto il personale di assumere qualsiasi altro impiego o incarico, nonché di
esercitare attivita professionale, commerciale e industriale, salvo si tratti di incarichi prettamente
occasionali in settori non di interesse di AeT, che devono in ogni caso essere autorizzati dalla Societa.

8. Attivita successiva allo svolgimento del rapporto di lavoro: divieto di pantouflage

L’articolo 53, comma 16-ter del D. Lgs. n. 165/2001, introdotto dall’art. 1, comma 42, lett. 1) della legge
n. 190/2012, dispone il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esetcitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso 1 soggetti
privati destinatari dell’attivita dell’'amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Con detto divieto si vuole dunque evitare che il dipendente, nella prospettiva dell’assunzione presso
un’impresa privata regolata o finanziata da parte dell’amministrazione, possa subire improprie influenze
nell’esercizio delle sue funzioni, ovvero evitare che vi possa essere uno scambio basato sulla promessa
in cui l'attivita lavorativa remunerata costituisce il compenso (promesso) a fronte di un uso (attuale) dei
poteri autoritativi o negoziali piegato agli interessi dell'impresa (che promette la futura assunzione).
Benché la disposizione contenuta nel comma 16-ter del citato art. 53 del d.lgs. n. 165/2001, faccia
riferimento ai dipendenti pubblici e non a quelli delle societa controllate dalle pubbliche
amministrazioni, ai fini dell’ambito di applicazione del divieto di pantouflage, cosi come disposto
dall’art. 21 del D. Lgs. 39/2013, sono considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i
soggetti titolari di uno degli incarichi considerati nel medesimo decreto, ivi compresi i soggetti esterni
con i quali PAmministrazione stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo.

Con riferimento a detta estensione dell’ambito soggettivo di applicazione del divieto di pantouflage,
operata dall’art. 21 del D.lgs. 39/2013, il quale dispone che “A7 so/i fini dell' applicazione dei divieti di cui al
comma 16-ter dell'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazions, sono considerati
dipendenti delle pubbliche amministrazgioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al presente decreto, ivi
compresi i soggetti esterni con i quali 'amministrazione, l'ente pubblico o l'ente di diritto privato in controllo pubblico
stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Tali divieti si applicano a far data dalla cessazione
dell'incarico”, PANAC nel PNA 2019 ha precisato quanto segue: “[...] negli enti di diritto privato in controllo,
regolati o finanziati, definiti dal d.lgs. 39/ 2013, sono sottoposti al divieto di pantouflage gli amministratori e i direttori
generali, in quanto muniti di poteri gestionali. - non sembra consentita una estensione del divieto ai dipendents, attesa la
Jformulazione letterale del citato art. 21 che fa riferimento solo ai titolari di uno degli incarichi considerati dal d.lgs.
39/2013.” ANAC ha inoltre precisato che ‘U divieto di pantouflage non si estende ai dirigenti ordinari. Al
rignardo, si rammenta che nelle linee guida di cui alla delibera n. 1134/2017, con riferimento alle societa in controllo e
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agli obblighi previsti all'art. 14 del d.lgs. 33/ 2013, ¢ stata operata una distinzione fra i direttori generali, dotati di poteri
decisionali e di gestione, ¢ la dirigenza ordinaria, che, salvo casi particolari, non risulta destinataria di antonomi poteri di
amministrazione e gestione. Coerentemente a tale indicagione, i dirigenti ordinari sono esclusi dall applicazione dell'art.
53, co.16-ter, del d.lgs. 165/2001, a meno che, in base a statnto o a specifiche deleghe, siano stati loro attribuiti specifici
poteri autoritativi o negoziali. Per tale ragione in Ambiente e Tecnologia S.rl, attesa la formulazione
letterale del citato art. 21 che fa riferimento solo ai titolari di uno degli incarichi considerati dal D. Lgs.
39/2013, sono soggetti al divieto di pantouflage ’Amministratore Unico ed il Direttore Generale.

11 divieto per il dipendente cessato dal servizio di svolgere attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dei poteri negoziali e autoritativi esercitati ¢ da intendersi riferito a qualsiasi
tipo di rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con 1 medesimi soggetti privati,
mediante I'assunzione a tempo determinato o indeterminato o I'affidamento di incarico o consulenza da
prestare in favore degli stessi. I soggetti con poteri autoritativi e negoziali, oggetto di divieto di
pantouflage, sono quelli che, per conto della Societa, esercitano concretamente ed effettivamente i
poteri sopra accennati, attraverso l’emanazione di provvedimenti e il perfezionamento di negozi
giuridici mediante la stipula di contratti in rappresentanza giuridica ed economica dell’ente.

Per quanto riguarda il contenuto dei poteri autoritativi e negoziali, in essi rientrano sia i provvedimenti
afferenti alla conclusione di contratti per l'acquisizione di beni e servizi, sia i provvedimenti che
incidono unilateralmente, modificandole, sulle situazioni giuridiche soggettive dei destinatari. In linea
generale, quindi, fra i poteri autoritativi e negoziali siano da ricomprendersi I'adozione di atti volti a
concedere in generale vantaggi o utilita al privato, quali autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidi
e vantaggi economici di qualunque genere.

In caso di violazione del divieto di pantouflage, i contratti conclusi e gli incarichi conferiti all’ex
dipendente da soggetti privati sono nulli.

Per quanto detto, Ambiente e Tecnologia si impegna ad assumere iniziative al fine di garantire il
rispetto delle suddette disposizioni.

9. Codice Etico e Codice di Comportamento

eoCodice Etico

La Societa, ha adottato il Modello Organizzativo ex 231/2001 e s.m.i., in data 29/01/2019 ed ha
adottato anche un Codice etico e di condotta. Successivamente nella discrezionalita che regola 'operato
della Societa, nella qualita di soggetto che agisce in regime di diritto privato, pur se controllata tramite il
socio unico da Enti Locali, si ¢ determinato di apportare modifiche ed integrazioni al Codice etico,
adottato con delibera dell’Amministratore Unico del 29.06.2020, al fine di meglio recepire i principi ivi
contenuti avendo cura, tra l'altro, di attribuire particolare importanza ai comportamenti rilevanti ai fini
della prevenzione dei reati di corruzione.

Il Codice etico esprime gli impegni e le responsabilita etiche e promuove 'attuazione di buone pratiche
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di comportamento, finalizzate al raggiungimento degli obiettivi aziendali, nel rispetto di tutti i portatori
di interesse Il Codice etico ¢ vincolante per i comportamenti di tutti: Amministratore Unico, Dirigente,
dipendenti e collaboratori esterni e fornitori di Ambiente e Tecnologia; i destinatari del Codice sono
tenuti ad osservare le prescrizioni in esso contenute e ad integrare i propri comportamenti e le proprie
azioni ai principi espressi. I comportamenti e le fattispecie di reati considerati rilevanti dalla Legge
190/2012 saranno valutati ai fini della responsabilita disciplinare secondo quanto previsto dal Codice
Disciplinare vigente e dal Modello di Organizzazione e Gestione di cui al D.Lgs. 231/2001 di cui la
Societa si ¢ dotata e con il quale il presente Piano si integra, fermi restando i relativi ambiti di
applicazione, opportunamente aggiornati. I.e misure sanzionatorie sono previste dalle disposizioni
vigenti in materia e dal vigente sistema disciplinare.

® Codice di Comportamento

La Societa ha adottato anche, con delibera del’ Amministratore Unico del 29.06.2020 il Codice di
Comportamento. Finalita del Codice ¢ fissare le regole di comportamento cui debbono attenersi i
destinatari nel rispetto dei valori e dei principi enunciati dalle leggi e dai regolamenti. A tal proposito, a
seguito dell’emanazione della Legge 30 novembre 2017 n. 179 in materia di whistleblowing recante
disposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni illecite conosciute nell’ambito di un rapporto di
lavoro, il Codice di Comportamento ha recepito le relative previsioni finalizzate alla tutela dell’attivita di
segnalazione di condotte illecite attraverso la garanzia dell’anonimato, la protezione del segnalante nei
confronti di misure discriminatorie o ritorsive incidenti nell’'ambito del rapporto di lavoro ed in merito
alla responsabilita dei soggetti che gestiscono le segnalazioni secondo la procedura cd. whistleblowing,
di cui si dira in appresso. Al fine di garantire un’efficace applicazione degli indirizzi contenuti nel
presente Piano in materia di rotazione del personale e della misura alternativa della c.d. segregazione
delle funzioni, sono stati, inoltre, introdotti nel predetto documento specifici obblighi informativi per
tutti i dipendenti circa la pendenza di eventuali procedimenti penali a loro carico al fine di far
comprendere sia la dimensione valoriale che disciplinare dello stesso.

L’inosservanza delle norme di comportamento di cui ai citati Codici, ed in particolar modo di quelle
poste a presidio della prevenzione di eventuali fenomeni corruttivi o di quelle inerenti ai doveri di
collaborazione con il RPCT nell’attuazione del Piano e delle misure ivi previste, danno luogo a
responsabilita disciplinare e, conseguentemente, all’applicazione delle relative sanzioni. II controllo
sull’attuazione e sul rispetto dei citati Codici ¢, tra I’altro, assicurato dalla dirigenza e dai responsabili di
ciascuna funzione e gli stessi hanno il dovere di segnalare violazioni accertate ai fini della tempestiva
attivazione del procedimento disciplinare e della valutazione individuale del singolo dipendente. Il
controllo sul rispetto del Codice etico e del Codice di Comportamento da parte della dirigenza nonché
sulla mancata vigilanza da parte di quest’ultimo circa I'attuazione ed il rispetto dello stesso nell’ambito
delle funzioni di cui ¢ responsabile, ¢ svolto dal soggetto gerarchicamente superiore che attribuisce gli
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obiettivi ai fini della misurazione e valutazione della performance. Ferma rimane la rilevanza delle
segnalazioni da parte dei cittadini di eventuali violazioni dei Codici non solo per I'adozione delle
iniziative previste dalla legge ma, altresi, per raccogliere ulteriori indicazioni ai fini dell’aggiornamento
periodico del documento.

Sistema Disciplinare

La mancata osservanza delle disposizioni contenute nel “Modello 231” e nel presente Piano della
prevenzione della Corruzione e della Trasparenza costituisce illecito disciplinare (art. 1, co. 14 Legge
n.190/2012) ed il suo accertamento attiva il procedimento delle sanzioni disciplinari previste dalla
vigente normativa, secondo quanto stabilito nel Codice sanzionatorio e nei CCNL. L’esistenza di un
adeguato sistema disciplinare teso a punire anche il mancato rispetto dei principi espressi nel Codice di
comportamento rappresenta, inoltre, un elemento essenziale per I'attuazione ed il mantenimento di un
efficace sistema di contrasto alla corruzione. La definizione di un adeguato sistema sanzionatorio
costituisce un presupposto essenziale ai fini dell’attuazione della normativa in materia di
“Anticorruzione” introdotta dalla Legge n. 190/2012. L’applicazione delle sanzioni prescinde
dall’eventuale instaurazione di un giudizio penale nei casi in cui il comportamento costituisca reato.

11 datore di lavoro, infatti, ha la facolta di applicare, all’esito delle opportune valutazioni, le sanzioni
disciplinari ritenute piu adeguate al caso concreto, non dovendo le stesse, in considerazione della loro
autonomia, coincidere con le valutazioni del Giudice in sede penale.

Piu in dettaglio, le sanzioni irrogabili sono:

m timprovero verbale;

m fimprovero scritto;

m sospensione dal lavoro e dalla retribuzione, per un massimo di 10 giorni;

m licenziamento per giustificato motivi;

m licenziamento per giusta causa

10. Meccanismi di Segnalazione di A ccertate o P resunte Violazioni delle Regole Aziendali
(wistleblowing)

Tutti 1 destinatari, ivi compresi i soggetti esterni alla societa, possono segnalare condotte illecite di cui
siano venuti a conoscenza nell'ambito del rapporto di lavoro.

Le suddette segnalazioni rappresentano un indispensabile strumento al contrasto dei fenomeni
corruttivi e di cattiva amministrazione che possono svilupparsi all'interno dell’azienda.

Al fine di facilitare linvio delle segnalazioni viene allegato al Piano un modello per la
segnalazione degli illeciti (cfr All. n.6) che riporta I'indicazione delle informazioni da fornire per
circostanziare i fatti e risalire agli autori della condotta illecita. Al fine di garantire una ricezione rapida

e la riservatezza delle segnalazioni le stesse sono da presentare preferibilmente mediante posta
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elettronica, all'indirizzo: anticorruzione.segnalazioni@ambientetecnologia.it in uso esclusivo al
RPCT .

Nel caso risultasse necessario, le segnalazioni potranno essere anche presentate a mezzo del servizio
postale o tramite posta interna o mediante dichiarazione rilasciata al Responsabile della prevenzione
della corruzione da riportare in apposito verbale.

Il Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, a seguito delle segnalazioni
ricevute procedera all’avvio delle iniziative del caso.

Tutela del segnalante, coloro che ricevono o vengono a conoscenza della segnalazione e coloro che
successivamente dovessero essere coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono soggetti
agli obblighi di riservatezza previsti dall’art.1, co. 51, della Legge n.190/12 che recependo le istanze
internazionali, ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del D. Lgs 165/2001, I’art.54 bis rubricato
“Tutela del dipendente pubblico che segnala illecit”, 11 c.d. Whistleblowing,.

A maggiore garanzia del segnalante ¢ stata pubblicata di recente la Legge n.179/2017 recante
“Disposizioni per la tutela degli antori di segnalazion: di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell' ambito
di un rapporto di lavoro pubblico o private”. 11 provvedimento tutela i cosiddetti “whistleblower”,
prevedendo fra T'altro che il dipendente che segnala illeciti, oltre ad avere garantita la riservatezza
dell’identita, non possa essere sanzionato, demansionato, licenziato o trasferito. Per quanto riguarda la
Pubblica amministrazione, in caso di misure ritorsive dovute alla segnalazione, 'A.N.A.C. informera il
Dipartimento della Funzione pubblica per gli eventuali provvedimenti di competenza e potra irrogare
sanzioni da 5.000 a 30.000 euro nei confronti del responsabile, mentre in caso di licenziamento il
lavoratore sara reintegrato nel posto di lavoro.

Sara onere del datore di lavoro dimostrare che eventuali provvedimenti adottati nei confronti del
dipendente sono motivati da ragioni estranee alla segnalazione. Nessuna tutela sara tuttavia prevista nei
casi di condanna, anche con sentenza di primo grado, per i reati di calunnia, diffamazione o comunque
commessi tramite la segnalazione e anche qualora la denuncia, rivelatasi infondata, sia stata effettuata
con dolo o colpa grave.

La ratio della norma ¢ quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per
il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

Nel corso del 2020 nessuna segnalazione ¢ pervenuta al Responsabile della prevenzione della

corruzione.
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CAPITOLO 7 AGGIORNAMENTO DEL PIANO

1. Regolazione di procedure per ’aggiornamento del Piano

Il Responsabile della prevenzione della Corruzione e della Trasparenza provvedera, con cadenza
annuale, a valutare l’adeguatezza del Piano e del “Modello 2317, procedendo all’eventuale
comunicazione delle proprie determinazioni al’OdV per quanto di competenza in relazione al
“Modello 231”. Ove ritenuto necessario, il Responsabile provvedera a proporre all’Organo
Amministrativo le modifiche ed implementazioni da apportare al Piano stesso che potranno, a titolo
esemplificativo scaturire a seguito di:

mmodifiche normative o di evoluzione giurisprudenziali e dottrinali in tema di anticorruzione;
mcriticita riscontrate dalla funzione Controlli Interni nel corso delle proprie attivita di verifica;
midentificazione di nuove attivita sensibili, o variazioni di quelle precedentemente identificate, a
seguito di significative violazioni del presente Piano, del Codice Etico o del Modello 231;

m riscontro di carenze e/o lacune di indagini condotte dagli organi inquirenti.
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CAPITOLO 8 RISORSE UMANE E FINANZIARIE

1. Risorse umane

Il presente Piano risponde a specifiche prescrizioni in materia di “Anticorruzione” ed ¢ finalizzato a
prevenire fenomeni corruttivi nella gestione dell’attivita aziendale.

A tal fine ¢ prevista un’apposita azione di informazione e formazione, volta a rendere noti i contenuti
del Piano ed i suoi impatti a tutti i destinatari, interni ed esterni, a tutti i dipendenti, consulenti e
collaboratori di Ambiente e Tecnologia

Le modalita di comunicazione/informazione/formazione saranno impostati da Ambiente e Tecnologia
e rientrano nell’ambito di appositi programmi di aggiornamento professionale.

Ambiente e Tecnologia promuove la conoscenza del Piano, dei relativi protocolli interni e del loro
aggiornamento tra tutti i dipendenti, che sono pertanto tenuti a conoscerne il contenuto, ad osservarlo
ed a contribuite alla sua attuazione.

In particolare, per quanto attiene la comunicazione del Piano, ¢ previsto che quest’ultimo sia reso
conoscibile, unitamente alle procedure/regole di comportamento ad esso riferibili, ai destinatari.
L’adozione del presente Piano ¢ comunicata a tutte le risorse in pianta organica al momento della sua
delibera di approvazione, tramite la pubblicazione di un apposito Documento aziendale, nonché sul sito
internet della Societa.

In caso di nuove assunzioni di personale, al momento dell’accordo verbale sull’inizio del rapporto di
lavoro viene consegnata copia del Piano e dei suoi allegati al nuovo dipendente, con spiegazione verbale
in merito al contenuto, specificando che I'adesione allo stesso ¢ parte integrante del contratto stesso.
Ambiente e Tecnologia promuove la conoscenza e 'osservanza del Piano anche al Socio Unico ai
consulenti, ai collaboratori a vario titolo, ai clienti ed ai fornitoti.

A questi verranno pertanto fornite apposite informative sui principi, le politiche e le procedure che la
Societa ha adottato sulla base del presente Piano, nonché i testi delle clausole contrattuali che,
coerentemente a detti principi, politiche e procedure, verranno adottate dalla Societa.

2. Risorse Finanziarie

Relativamente alla gestione delle risorse finanziarie necessarie per la realizzazione delle misure
previste dal presente Piano, si precisa che ogni operazione dovra essere preventivamente

sottoposta al vaglio ed alla autorizzazione dell’ Amministratore Unico.
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CAPITOLO 9 INFORMAZIONI E ACCOUNTABILITY

1. Flussi Informativi

Sono previsti dalla legge obblighi di informazione nei confronti dell’ Amministrazione controllante, del
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, del’Organismo di Vigilanza, dei
Vertici Aziendali e dei cittadini.

Nello specifico con il termine “Accountability” si intende:

m dar conto alla collettivita del corretto utilizzo delle risorse, della produzione di risultati e della
coerenza degli stessi con la missione istituzionale della Societa;

m dar conto ai vertici dei risultati raggiunti;

m dar conto agli altri attori del sistema pubblico del contributo offerto alla produzione dei risultati
complessivi.

Nei confronti dei cittadini, il meccanismo di “Accountability”’, che consente di avere notizie in

)
merito alle misure di prevenzione adottate per contrastare la corruzione, ¢ dato dalla
pubblicazione del presente Piano, a cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza, nel sito istituzionale.

2. Flussi informativi per il monitoraggio sull’implementazione del Piano

Al fine di realizzare un adeguato sistema di implementazione del Piano Anticorruzione il PNA
prevede:

1. un flusso informativo verso PAmministrazione Vigilante finalizzato al monitoraggio
sullimplementazione del Piano triennale di prevenzione della Corruzione e della Trasparenza da
parte di questultima.

2. un flusso informativo verso i Vertici aziendali.

Nello specifico, in riferimento al punto numero 2, il RPCT annualmente (entro dicembre dell’anno in
corso) trasmette al’Amministratore Unico una relazione riguardante lattivita svolta nel corso dell’anno,
al fine di verificare complessivamente 'adeguatezza e l'osservanza del Piano. La suddetta relazione
rende conto in metito a:

m il grado di realizzazione delle misure inserite nel Piano;

B le segnalazioni e/o anomalie nel funzionamento del Piano;

® e problematiche inerenti le modalita di attuazione delle procedure di controllo;

W i provvedimenti disciplinati e le sanzioni applicate dalla Societa;

m un’informativa sulle eventuali indagini condotte dagli organi inquirenti e/o procedimenti penali
aperti nei confronti della Societa e/o verso i suoi dipendenti, dirigenti e amministratore.

Dalla suddetta relazione, che costituisce un importante strumento di monitoraggio deve, quindi,
emergere una valutazione dell’effettivo livello di attuazione delle misure contenute nel PTPCT

evidenziando I'eventuale scostamento rispetto a quanto programmato.
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A cura dello stesso RPCT, la suddetta relazione ¢ pubblicata nel sito internet aziendale - sezione

“Societa Trasparente” altri contenuti- anticorruzione.

3. Flussi Informativi verso il Responsabile della prevenzione della corruzione

L’art. 1, co. 9, lett. c) della Legge n.190/2012, con particolare riguardo ai contenuti del PTPC stabilisce
che vengano previsti obblighi di informazione al RPCT, chiamato a vigilare sul funzionamento e
sullosservanza del Piano con particolare riguardo alle attivita a rischio individuate nel PTPCT ed alle
misure di contrasto del rischio corruzione.

In particolare, 'obbligo rivolto alle Funzioni aziendali che gestiscono 1 processi piu a rischio consiste
nel fornire al RPCT, con cadenza semestrale, una apposita scheda illustrativa delle attivita svolte
nell’esercizio delle proprie funzioni con esclusivo riferimento alla prevenzione della corruzione.

La scheda deve evidenziare:

m le risultanze periodiche dell’attivita di controllo posta in essere dalla Funzione stessa relativamente
all’attuazione delle misure di prevenzione di competenza inserite nel presente Piano;

m cventuali segnalazioni riguardo alla commissione, o al ragionevole pericolo di commissione di reati
di corruzione o comunque a comportamenti in generale non in linea con le regole di
comportamento adottate in attuazione dei principi di riferimento contenuti nel PTPCT;

m segnalazione di fatti anomali per frequenza o rilievo;

m il riscontro o meno di violazioni al Codice etico rilevanti ai fini della prevenzione della corruzione;

W Je proposte di eventuali interventi di aggiornamento/ implementazione da attuare nel Piano;

m il personale da inserire nei programmi formativi specifici per la prevenzione della corruzione.

La scheda illustrativa, oltre a contenere gli elementi necessari per verificare la regolarita e legittimita
delle attivita poste in essere, devono inoltre fornire eventuali informazioni che consentano al RPCT di:
m monitorare i rapporti tra 1'Azienda e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti degli stessi soggetti e il dirigente
e 1 dipendenti della Societa (ovvero il riscontro o meno di situazioni di conflitto di interesse).

Inoltre, ai sensi dell’art. 8 del D.P.R. n.62/2013 i dipendenti della Societa sono tenuti a “rispettare le
prescrizioni contenute nel Piano ed a prestare collaborazione al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza”

4. Flussi informativi verso ’Organismo di Vigilanza (OdV)

Con riferimento ai processi “sensibili”’, devono essere fornite dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza all’Organismo di Vigilanza tutte le informazioni di cui lo stesso fara
richiesta e, con periodicita almeno semestrale, tutti i dati che si riferiscono ai seguenti punti:

m clenco delle verifiche effettuate;
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m ispezioni ed eventuali contestazioni ricevute, con indicazione del loro esito e del relativo iter seguito
dalla Societa (ricorso, pagamento di eventuali sanzioni, ecc.);
B “scheda di evidenza” sulla natura delle visite, delle informazioni assunte e della documentazione

eventualmente richiesta.
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CAPITOLO 10 SANZIONI PER I CASI DI ILLECITO
1. Sanzioni di illecito
La Legge n.190/12, entrata in vigore il 28/11/2012, ha innovato la disciplina dei reati dei pubblici
ufficiali nei confronti della P.A., con le disposizioni contenute nell’art. 1, commi 75-83.
In particolare, sono state inasprite le sanzioni relativamente ai seguenti reati:
m reato di peculato (art. 314 c.p.), viene aumentato il minimo edittale che passa da tre a quattro anni di
reclusione, la pena massima rimane invariata a 10 anni;
m reato di concussione (art. 317c.p.), viene aumentato il minimo edittale che passa da quattro a sei anni
di reclusione, la pena massima rimane invariata a 12 anni;
m reato di corruzione per l'esercizio della funzione (art. 318 c.p.), viene aumentata la pena originaria "da
sei mesi a tre anni" di reclusione a "da uno a cinque anni" di reclusione;
m reato di corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficio (art. 319 c.p.), viene aumentata la pena
originariamente prevista da "due a cinque anni" di reclusione alla pena "da quattro ad otto anni" di
reclusione;
m reato di corruzione in atti giudiziari (art. 319-ter c.p.), viene aumentata la pena di cui al primo comma
che passa da "tre a otto anni" di reclusione a "da quattro a dieci anni" di reclusione; inoltre viene
aumentato il minimo edittale, che passa da quattro a cinque anni se a causa dei fatti di corruzione di
cui agli artt. 318-319 c.p. deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non supetiore a cinque
anni;
m reato di abuso di ufficio (art. 323 c.p.), la pena originaria della reclusione da "sei mesi a tre anni"
viene elevata " da uno a quattro anni".
Inoltre, oltre alle sanzioni di cui alla Legge 190/2012 sono da considerare anche quelle previste
nel sistema sanzionatorio aziendale nonché, in tema di Corruzione, quelle contemplate dal Codice
Penale (artt. 317, concussione; 318, corruzione per I'esercizio della funzione; 319-quater, induzione
indebita a dare o promettere utilita; 346-bis, traffici di influenze illecite) e dal Codice Civile (art. 2635,
corruzione fra privati).
Allegati: 1. Matrice di identificazione delle tipologie di reato

2. Matrice valutazione rischio-reato

3. Tabella obblighi di pubblicazione

4. Patti di Integrita negli Affidamenti

5. ‘Piano annuale per la formazione del personale operante nelle aree particolarmente

esposte al rischio corruzione Anno 2021/2022”

0. Modello per la segnalazione degli illeciti(wistleblowing) e procedura per
78



segnalazione illeciti
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